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INTRODUCCION GENERAL

Mi Motivo y Método

Soy maestra de profesion, hice el doctorado en Ciencias Politicas y mi interés por la
Policia se debe a experiencias personales vinculadas con la defensa y proteccion de los
derechos humanos. Pase, al menos, 25 afios acompafiando a familias cuyos parientes fueron
objeto de abuso policial; formando oficiales de policia en todo el pais; estudiando su
institucionalidad desde practicas de intervencion politico-cultural; disefiando politicas
publicas en el campo. Formé parte de los equipos que trabajaron en la Constituyente de
1999 aupando el capitulo de derechos humanos y una vez aprobada la Constitucion,
introduje la primera Ley por iniciativa popular en la Asamblea Nacional, cuyo objeto fue la
regulacion del Servicio de Policia. Participé y dirigi el proyecto de reforma policial en el
afio 2006 con el estudio diagndstico mas importante que se haya hecho de las policias
venezolanas y la consulta popular mas expandida hasta la fecha, cuyo objeto fue
caracterizar la percepcion de la sociedad sobre la policia que teniamos y la que queriamos
tener. Fui corredactora del Decreto con Rango, Valor y Fuerza de Ley Orgéanica del
Servicio de Policia y, una vez aprobada la Ley en el afio 2008, fui invitada a fundar el
Consejo General de Policia contemplado como una instancia asesora al Ministerio del
Interior y Justicia para el disefio de la politica publica en materia policial, cuya primera
tarea fue la estandarizacion de los diferentes cuerpos de policia ostensiva del pais. Desde
esa instancia estuve al frente de la liquidacion de la Policia Metropolitana de Caracas, de la
fundacion de la Policia Nacional Bolivariana y de la Universidad Nacional Experimental de
la Seguridad (institucion de educacion universitaria dedicada a la formacion de todos los

organos de seguridad ciudadana).

Para la elaboracion de este trabajo asumi la actitud de cualquier investigador del
campo de la historia, pasé 18 meses consecutivos en el Archivo General de la Nacion y
luego en un periodo de 16 meses discontinuos en las diferentes bibliotecas del pais
husmeando las gacetas oficiales y otros documentos que me ayudaran a comprender la
evolucion del concepto de policia. En este proceso, fui haciendo un esquema muy sencillo

en el que: por una parte, se colocaba la fecha y el nimero de la gaceta, quién la habia
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promulgado, el contexto en que eso ocurria y, por la otro, las funciones de la policia y sus
caracteristicas principales.

Esta investigacion requirié ser ejercida con gran paciencia y cuidado dado que la
busqueda fue engorrosa por una falta generalizada de clasificacién de los documentos,
desinterés de las bibliotecas en los documentos oficiales, ademas de la dispersion en su
resguardo. La lectura una y otra vez de documentos maltratados, llenos de polillas fue un
trabajo al detalle para acumular datos atrapados en gacetas, fotografiar o copiar en caso de
no poder reproducir, ordenar cronoldgicamente datos que se mostraban inconsistentes,

dispersos, heterogéneos, en discursos no lineales ni coherentes sino inconsistentes.

Fue este trabajo hermenéutico el que hizo posible que llegara al concepto
fundamental, socialmente construido por la conjuncion de voluntades e intereses de las
fuerzas politicas y sociales, a través de una ininterrumpida cadena de interpretaciones sobre
unos accidentados acontecimientos mediante los cuales (gracias a los cuales, contra los

cuales) se ha formado este concepto del Poder de Policia que no es univoco sino plural.

Esta investigacion logré un acumulado de 180 Gacetas Oficiales a lo largo de 200
afios de Republica, que fueron dando paso a esta reconstruccion historica; apenas de setenta
y siete (77) documentos del siglo XIX y 103 del siglo XX. Estoy consciente de las
limitaciones de interpretar la historia a partir de la norma porque no siempre se aplican de
manera taxativa y, en ese sentido, no constituyen una realidad concreta y vivida. Sin
embargo, mi intencion es mas bien acercarme a las formas como emerge el concepto en
relacion con las formas politicas. Asumi con Eduard Carr (1983,54) que los hechos
historicos son una construccion a partir de datos reales, los cuales son seleccionados a
priori por quien escribe la historia y toda selecciébn implica escoger algunos
acontecimientos, eventos y dejar por fuera otros que, a juicio de quien estad examinando, no
son de gran valia para la interpretacion y, en ese orden, ésta se convierte en la historia
misma que se hace en la medida que alguien la escribe y la coloca en un determinado
esquema interpretativo. Por eso, para Carr, historiar significa interpretar (1983, 69), y en
ese orden se requiere de precision en los datos, de modo, de modo que la objetividad se

ancle en el dato que deberia ser irrefutable en tanto fendmeno ocurrido.



Realizar un estudio histérico sobre el PODER DE POLICIA EN VENEZUELA con
perspectiva politologica, exigio realizar un esfuerzo por relacionar la evolucion del Estado
venezolano y la funcion policial en su proceso de institucionalizacion en contextos politicos
concretos, y determinar la configuracion real que adopto en las distintas etapas histéricas
transcurridas. Se hizo, ademas, una revision de los 24 textos constitucionales a lo largo de
la historia de Venezuela que permitiera identificar las formas de organizacion politico-

territorial, las funciones de los poderes publicos y su vinculo con el Poder de Policia.

Los datos que fui categorizando requerian de un esquema comprensivo y eso me
exigio lecturas sobre el acontecer, pero sobre todo de las mentalidades de cada tiempo para
poder encuadrar el concepto de policia. Una vez mas asumi como Edward Carr (183; 70)
que era necesaria la comprension imaginativa porque los datos solos no proporcionan
amplio juicio del fendmeno ocurrido, y por eso es muy importante lograr una aproximacion
a las mentalidades de los tiempos en los que se dieron los acontecimientos, de modo que el
dato tenga un encuadramiento en el conjunto de caracteristicas de un tiempo dado o
dandose en la mayoria de las veces, porque tampoco es tan sencillo separar una mentalidad

de otra y una época de la otra en el continuum histérico.
El Concepto

En este trabajo asumo que EL PODER DE POLICIA es, en primer lugar, un
mandato que formula una comunidad politica en un momento histérico determinado y por
eso dicho mandato suele ser publico, contextualizado, dependiente de la cultura politica
local y esté atado al sistema politico que desarrolla y define el derecho, especialmente de la
justicia penal, en tanto que el poder de policia administra el derecho, diria Manning
(2010,90).

En segundo lugar, el PODER DE POLICIA refiere a la produccion autorizada de
obediencias y disciplina que garanticen un determinado estatus quo deseado en una
comunidad politica, bajo su consentimiento y el imperio de sus leyes. Eso significa que es
un ejercicio del poder coercitivo autorizado, por tanto, legitimo y legal, para el uso de la

fuerza (Jacqueline Muniz 2010; 69). Eso hace de la organizacion policial, una institucion de
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control social formal que refleja y maneja expectativas puablicas muchas veces

contradictorias y antagonicas entre si.

En tercer lugar, el PODER DE POLICIA es la representacion simbolica mas visible
del Estado en la vida cotidiana y del potencial del Estado para imponer su voluntad a los
ciudadanos, a través de un mandato institucional vagamente definido por el derecho y, por
ello, termina siendo discrecional por lo que requiere de lecturas y sensibilidades

individuales, contextuales (Manning 2010; 91).

En cuarto lugar, el PODER DE POLICIA ha sido histéricamente difuso, amplio,
muy dificil de demarcar, construido generalmente sobre la base de un proceso dialéctico, en
tension permanente entre lo formal instituido y lo persistentemente instituyente que
responde a vacios o deficiencias institucionales; lo que hace que el concepto no sea un todo
organico, acabado, coherente, definitivo sino portador de una estabilidad relativa y

transitoria.

En quinto lugar, EL PODER DE POLICIA en Venezuela ha sido prefecturizante en
tanto que estuvo bajo una direccion politica con alta concentracién de facultades
(ejecutivas, judiciales, politicas y de produccién normativa), e implicé la presencia (cuasi
consular) del poder central en todos los escenarios de la realidad nacional, lo que hizo de la
institucionalidad policial un érgano al servicio de los gobernantes de turno, en lugar de un
servicio publico a la disposicion de la ciudadania. Hay que recordar que los prefectos
surgieron en los municipios bajo la jurisdiccion del antiguo Imperio Romano, como
representantes del poder provincial o nacional con especificas atribuciones civiles,
administrativas y de policia. De modo que las prefecturas no fueron 6rganos de gobierno
municipal sino representantes de otros niveles de la administracion, por eso sus
funcionarios eran escogidos y removidos por el Gobernador y destinados a los fines de la

administracion politico-administrativa de su jurisdiccion.

El Poder de Policia, como una funcién mas del Estado, es reflejo de un concepto,
de una estructura de poder politico, de un andamiaje formal que intenta configurarla y
reglamentarla, asi como de una practica histérica real que responde precisamente a los

objetivos del Estado y de la estructura de poder politico. Por eso no es posible verla en sus
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diferentes acepciones desarticuladamente de todas las formas politicas que fueron dandose
hasta nuestros tiempos. En ese sentido, los estudios sobre la policia venezolana son un
ejercicio complejo porque depende de la formacién y evolucion del Estado. En el caso
venezolano, fue un camino largo y tortuoso signado por una permanente crisis politica y

por constantes esfuerzos de estabilizacion y consolidacion.

Mi interés, como activista por los derechos humanos, ocupada en el disefio de la
politica publica, es comprender mejor el presente y quizas poder tener una guia para la
accion del devenir historico, pero a la luz del pasado. Por eso, pienso con Marc Bloch que
“La incomprension del presente nace fatalmente de la ignorancia del pasado. Pero no es,
quizas, menos vano esforzarse por comprender el pasado si no sé nada del presente”
(1949; 38). El esfuerzo por hallar continuidad y respuestas a las formas presentes del poder
de policia, pasd por hacer una clasificacion racional de los datos historicos que fueron
configurando este servicio, y ensayar una inteligibilidad progresiva del uso de la fuerza y la
produccion de obediencias a partir de la reconstruccion paso a paso de esta nocion tan

vinculada con las formas politicas y con la hechura de las ciudades.

La funcion de la historia es la de estimular una mas profunda comprension tanto del
pasado como del presente, por su comparacion reciproca y, como la historia se escribe
desde el presente, tiene la carga del que escribe interesadamente. Las palabras que usa
tienen los significados propios del presente. Lo que veda cualquier tipo de neutralidad
segun nos dice Edward Carr (1983:76). No pretendo objetividad valdrica en este trabajo
sino la busqueda de la red de significados de un concepto como “El Poder de Policia”, para
lograr descifrar su propia existencia en el presente y orientar el futuro de una
institucionalidad que encarna este poder que se ha ido configurando durante dos siglos,
porque aunque algunos aseguran que tal como la conocemos hoy en realidad es una
invencion del siglo XX, yo quiero demostrar que las funciones de la policia y alguna de sus

formas organizativas nacieron con la fragua de la Republica.

Koselleck (2009) asegura que la condicion de la historia, como ciencia, esta en la
aprehensién linglistica de acontecimientos y experiencias a través de conceptos porque el

lenguaje establece un vinculo existencial entre el hombre, la mujer y su mundo, de manera
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gue no existe otra forma en la que los sujetos puedan transmitir sus vivencias y su
experiencia del mundo a otros, sino a través del lenguaje. Pero las palabras solas no bastan
para comunicar experiencias; existen palabras cuyos nexos de sentido se densifican y se
convierten en nodos semanticos, puesto que articulan toda una red de significados. Es
entonces cuando estamos en presencia de un concepto o una unidad analitica que recoge
historias, experiencias y varios estratos de significados, que terminan por configurar una

red de sentidos porque son ideas que no permanecen inmutables a lo largo del tiempo.

El concepto es un juicio disyuntivo contemplado tanto desde la perspectiva del
andlisis como desde la sintesis (Koselleck, 2009). Es decir, un concepto es una red de
distinciones que discriminan entre lo que es y lo que no es propio de lo que se define.
Desde el punto de vista analitico, se descubren las distintas disyunciones, mientras que
desde el punto de vista sintético se las integra como parte de una unidad. Se habla de un
concepto fundamental cuando este se vuelve imprescindible e irremplazable para una
cultura, porque conecta y sintetiza muchisimos significados particulares de manera muy

compleja.

Otra distincion importante es aquella entre diacronia y sincronia, ya que ambas se
integran para dar nacimiento a la historia de un concepto. Un concepto esté inserto en un
contexto de sentido; es parte de una realidad, la cual también ayuda a cambiar. De esta
forma, el concepto brinda acceso a un conjunto de experiencias que caracterizan a ese
contexto especifico. Esta es la dimension sincronica. Pero para escribir propiamente una
historia conceptual es preciso aislar al concepto de los contextos especificos en los que
aparecié y examinarlos en su sucesion temporal. Lo que el investigador tendra en cuenta
son los diversos usos que ha mantenido y/o perdido a lo largo del tiempo, y de qué manera
estos usos se relacionan con lo que ha acontecido (Koselleck, 2009) y esta es la dimension
diacrénica. De hecho, el concepto de policia es sincronico porque da cuenta de un contexto
determinado, es diacronico porque fue cambiando su uso en el tiempo y en cada época tuvo
un significado propio y también es discronico porque en un tiempo, el concepto condensa

significados de tiempos histdricos diferentes.
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Por eso me atrevo a decir con Koselleck (2009) que para la historia no existen
hechos en si, sino fuentes linguisticas que nos hablan sobre hechos, por lo que la forma y
manera en que se interroguen esas fuentes condicionara lo que estas nos diran del pasado.
En definitiva, el acontecimiento historico es algo que se construye; es una realidad que esta

mas alla del texto, pero de la cual solo se puede tener una idea a través del texto.
Premisas y Conjeturas

La premisa principal de este trabajo de caracter histérico se fundamenta en el
desarrollo  discronico del PODER DE POLICIA, propio de las sociedades
hispanoamericanas descritas por Graciela Soriano Garcia de Pelayo', en tanto que
encontramos en aquel la yuxtaposicion de elementos y ldgicas de poder de varios
momentos histdricos en uno mismo; deducimos entonces, que este poder es consecuencia
de un desarrollo mecanico, inorganico, interrumpido, inconsistente, desestructurado,
expuesto a las influencias de la tradicional colonia espafiola y las influencias externas de
paises como Francia, Inglaterra y Estados Unidos, ademas de las comprensibles
contradicciones internas propias de una sociedad en configuracién y un Estado en tension
sostenida entre el federalismo-centralismo, el absolutismo-liberalismo, el militarismo-

civilismo.

En la medida que fui haciendo exégesis de los documentos, fui comprobando la
hipétesis primaria de la discronia, pero, ademas, fui demostrando otras hipétesis subalternas
que enunciaré seguido, para que podamos leer todo el trabajo a la luz de estas conjeturas.
Cabe destacar que el relato que aqui presento no pretende ser la verdad historica, es sélo

una aproximacion interpretativa a partir de los datos hallados en su contexto discontinuo

! Idea de Graciela Soriano Garcia de Pelayo: Distintos niveles de desarrollo histérico tanto dentro de cada uno
de los subsistemas de la realidad (politico, juridico, social, cultural, técnico, comunicacional, econdmico)
como en sus relaciones mutuas dentro del sistema historico general. Como si por una fuerza misteriosa
hubieran podido saltar en pedazos las esencias de la temporalidad y la continuidad de los subsistemas de la
historia y como si esos pedazos se hubieran recompuestos el tiempo no se sabe con cual logicas, en una
inexplicable relacién simultanea y ulterior. Coloquio sobre la Oposicién en México convocado por el
Instituto de Estudios Juridicos de la UNAM en octubre 1991, luego publicado en Politeia, 21, Caracas, IEP,

1998,
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sobre el poder de policia, que se ha hecho presente en todas las formas de ordenamiento
politico a lo largo de nuestra historia republicana, y ensaya ofrecer una lectura

contemporanea.

Primera conjetura: La tension entre centralismo y federalismo se ve claramente

reflejada en el desarrollo del concepto del Poder de Policia.

La regulacién del poder de policia desde el nacimiento de la Republica es, quizas, la
mas clara demostracion de las tensiones entre quienes pretendian que el pais se configurara
bajo un modelo federalista y quienes hacian esfuerzo por imponer la tesis del centralismo.
Veremos en el trabajo las decenas de figuras, mecanismos, instituciones que se fraguaron
en medio de una puja por instalar un modelo u otro de pais, lo que termind por generar

dispersion y heterogeneidad en el poder de policia.

Evidencia de la conciencia politica sobre esta dispersion, encontramos en méas de un
esfuerzo que ensayaron unificacion de criterios alrededor del poder de policia: EI primero
lo hace el Libertador Simén Bolivar en 1827, con un proyecto de Decreto sobre la Policia
General?; el segundo lo hace el General José Antonio Paez en 1828, con un Reglamento
provisional de la Policia; el tercero lo encabeza el Presidente José Gregorio Monagas en
1854, con el Codigo de Policia Nacional; el cuarto ensayo lo llevo a cabo el Presidente
Rémulo Gallegos en 1948, con la Ley de Organizacion Provisional del Servicio de Policia
y, el ultimo intento (aunque no corresponde al periodo en estudio) fue del Presidente Hugo
Chavez en el afio 2008, con la Ley Organica del Servicio de Policia y del Cuerpo de Policia
Nacional Bolivariana. En todos los casos la regulacion tuvo pretensiones de estandarizar el
ejercicio del poder de policia, aunque nunca puso fin a los poderes descentralizados y por
eso termina por definirse, como se ha definido la Constitucion en casi toda la era

republicana: centro-federal.

? La propuesta de policia de 1827 por parte del Libertador como una necesidad de unificar criterios en cuanto
a la materia acorde al caracter centralista de la Constitucion de 1821 y la creacion de una “Alta policia”.



Segunda conjetura: la tension entre el enfoque militarista y la vision civilista de la

Republica se ve claramente reflejada en el desarrollo del concepto del poder de policia.

En su origen, las funciones de policia estuvieron relacionadas con la convivencia y
el orden de la ciudad. De hecho, quienes ejercian estas funciones nunca se involucraron en
ninguna batalla, levantamientos armados relacionados con la guerra de independencia. El
espiritu de la policia estuvo enfocado en practicas de buen gobierno, pero a partir de 1908
comienza una tradicion de orden publico y control de manifestaciones que seguird hasta
nuestros dias. Es con el General Juan Vicente GoOmez que se instaura un nuevo enfoque del
Poder de Policia y empieza a desarrollarse un aparato para controlar, contener y neutralizar
a los enemigos del proyecto nacional y del gobernante de turno, lo que fue introduciendo en
las instituciones que ejercian el poder de policia un sesgo esencialmente autoritario,
verticalista y corporativista propio del ambito militar, asi como rasgos militares en la
formacion, el equipamiento, la organizacién, los grados y jerarquias, la nominacion, buena

parte de la doctrina, las tacticas de intervencion y los rituales de obediencia-subordinacion.

Esa tension entre lo civil y militar nunca se ha resuelto, se nota en las pugnas entre
las corporaciones militares que ven con desprecio las instituciones que ejercen el poder de
policia, y éstas que reprochan a aquellas esta actitud prepotente. De hecho, las instituciones
policiales nunca desarrollaron prestigio, reconocimiento social, respeto y buena percepcion
politica como si lo desarroll6 la Fuerza Armada. Para cualquier familia venezolana era y
sigue siendo un honor que algin miembro de la familia decida ser militar, pero un estigma
si opta formar parte de las filas de la policia. Las instituciones encargadas de ejercer el
poder de policia siempre estuvieron bajo la sombra de la Fuerza Armada. De hecho,
cuerpos policiales de envergadura como la Policia Metropolitana de Caracas, desde su
creacion en el afio 1969, estuvo bajo mandos militares, con la excepciéon de cuatro afios
cuya direccion fue asumida por civiles (2000-2004). En su primer periodo presidencial
(1969-1974) el Presidente Rafael Caldera, cansado de tanto “bochinche” en los cuerpos
policiales e intentos de levantamiento por reivindicaciones, decidié promulgar un Decreto
que ordenara que las policias fueran dirigidas y formadas por Coroneles de la Guardia

Nacional. Desde entonces hasta nuestros dias, aunque la Constitucion del 1999 declara que
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la policia es de caracter esencialmente civil, siguen siendo dirigidas mayoritariamente por

funcionarios militares, asi como las instituciones de formacion.

Tercera conjetura: la tension histdrica entre funciones generales y especializadas se

ven claramente reflejados en el desarrollo del concepto del poder de policia.

El concepto del Poder de Policia tiene su origen en unas funciones que se le otorgan
a las autoridades, relacionadas con el orden de la ciudad y el buen gobierno en un régimen
politico donde no habia separacion de poderes, por lo que las incipientes estructuras
institucionales se encargaban de hacer funciones que hoy dia hace el Poder Ejecutivo, el
Poder Judicial y el Poder Legislativo. Se encargaban, tanto de regular la conducta de la
sociedad, controlar el registro de habitantes, como practicar aprehensiones o imponer
sanciones. En la medida que se fue configurando el Estado moderno-liberal, se fueron
separando los poderes y la policia fue dibujdndose como un cuerpo colegiado, uniformado,

con capacidad para el uso de la fuerza fisica y, en ese sentido, especializado sus funciones.

No fue sino hasta 1958 cuando se delimitan definitivamente tres tipos de cuerpos de
policias: aquella con labores de patrullaje y vigilancia comun, aquellas dedicadas a la
investigacion penal, y las de resguardo a la estabilidad politica; sin embargo, ha pervivido
un imaginario de plenipotenciariedad, que a pesar de la especializacién hace creer a los
funcionarios de seguridad que su condiciéon de policia y el portar armas de fuego les
permite intervenir en cualquier tipo de eventos. Ahora bien, no fue sino hasta 1948 cuando
comienzan las primeras escuelas de policias. En 1981 se funda el Instituto Universitario de
la Policia Metropolitana de Caracas, en el afio 1983 se abre el Instituto Universitario para la
Policia de Investigacion Penal, y en el afio 2011 se crea la Universidad Nacional
Experimental de la Seguridad, cuyos propdsitos son la unificacion de la formacion
profesional de todos los 6rganos de seguridad y la especializacién en cualquiera de las
ramas del poder de policia, integrando los institutos universitarios mencionados. De modo
que, aunque se digan especializadas, siguen siendo Organos generales con precaria

formacion en sus areas de competencias.

Periodizacion
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Yo dejé que los datos, la densidad legislativa, los cambios de caracter sustantivo y
la caracterizacion general y especifica fueran los que me sefialaran y marcaran los hitos y la
direccionalidad en la periodizacion historica. Asi pues, decidi tres grandes periodos con
cierta segmentacion interna: 1810-1870, periodo en el que la nocion europea, venida desde
el siglo XVII, de policia como “buen gobierno” es la preponderante; 1870-1958, periodo en
el que la Prefecturizacion de la Policia se acentia como forma politica y se funda la
institucionalidad, dando preponderancia a la policia como garante del orden publico y
auxilio al sistema judicial; 1959-1999, periodo en el que se avanza a la especializacion del

servicio y es el fin de la prefecturizacion del poder de policia.

Esta dimensién metodoldgica nos obliga, en consecuencia, a utilizar una amplia
vision temporal y conceptual. Partimos de las raices coloniales, nos detenemos en las
primeras formulaciones de Estado durante la Guerra de Independencia y periodo de la Gran
Colombia para abordar el precario siglo XX, dando seguimiento a los distintos puntos de
inflexion que este periodo implica en el proceso ya sostenido -aunque con sobresaltos,
avances y retrocesos- de formacion del Estado liberal, para entrar posteriormente en el
proceso tardio, casi a mediados del siglo XX, en el cual la modernizacion politica de ese
fragil Estado liberal decimondnico entra en una fase de maduracion institucional (siglo XX)
que atenla -mas no elimina- distorsiones como el caudillismo, restriccion de libertades vy,
en general, todas aquellas herencias de crisis anteriores que solapaban y mediatizaban a las
estructuras formales y praxis politica de caracter liberal. Un siglo XX, cuya Gltima mitad, a
pesar de todos los avances alcanzados, no logra estabilizar un modelo de Estado Yy, por
tanto, los modelos institucionales formulados en su estructura, tampoco logran la
maduracion necesaria para mantenerse en el tiempo y consolidarse en una practica

eficiente.
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La tesis esta organizada en tres capitulos a saber:

El PRIMER CAPITULO

Periodo: Desde la Colonia hasta 1870

El Poder de Policia: El Buen Gobierno

Desde finales de siglo XVII hasta comienzos del XIX, ya se hablaba de la ciencia de
policia y se concebia como un conjunto de saberes especificos expresados en una suerte de
tratados, destinados a exponer las formas para lograr un gobierno lo mas eficaz posible, y
se describia como un conocimiento centrado en la manera calificada de ejercer el poder
(Fraile, 1993). En estos tratados se contemplaban todos los aspectos relacionados con el
funcionamiento de una gran ciudad: orden publico, abastecimiento, problemas higiénicos,
ornato, infraestructura, las manifestaciones religiosas, los asuntos de convivencia, la
organizacion de los mercados, moral y buenas costumbres ademas de un sinfin de temas
relacionados con la organizacién urbana y la administracién publica. Una referencia
significativa de estos tratados fue el Traité de la Police de Nicolas Delamare (1639-1723),
quien fuera comisario y luego procurador del Rey en el Chalet a quien le correspondio
realizar investigaciones de posible malversacion de fondos en la construccion de Versalles.
Delamare escribi6 tratados de Policia con los siguientes contenidos: la religion, las
costumbres, la salud, los viveres, la vialidad, la tranquilidad publica, las artes y las ciencias
liberales, el comercio y aspectos que de él dependen, las manufacturas y artes mecanicas,
los obreros y servidores domésticos, la pobreza, entre otros temas que eran de vital
importancia para la organizacion social en general. La propuesta del francés estaba dirigida
a concentrar, simplificar y centralizar los aparatos de la administracién para ser mas
eficientes, y por eso las instancias de policia tenian mdltiples y concentradas funciones, lo
que fue mermando con la configuracion del Estado burgués especializado, que fragmento
todas las tareas en instancias diferentes y el término policia fue reduciéndose a los asuntos
relacionados con la vigilancia y el control de la poblacion.

Asi pues, se llamé “POLICIA” a una forma de comunidad o asociacién regida por
una autoridad piiblica. También se denominé “POLICIA” al conjunto de acciones que van a

regir las comunidades bajo la autoridad publica, y un tercer sentido de “POLICIA” que no
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es mas que el resultado positivo de un buen gobierno. A partir de mediados del siglo XVII,
el término dara un giro y se comenzara a referir al conjunto de los medios a través de los
cuales se puede incrementar la fuerza del Estado para ejercer control social. Esto tan
ambiguo es de incumbencia del Poder de Policia, por lo que definir las organizaciones y

delimitar sus funciones fueron las tareas mas complejas en la formulacion institucional.

En 70 afios de Republica (1800-1870) tuvimos en Venezuela 7 constituciones y 10
presidentes, lo que hizo de las definiciones del poder de policia una tarea muy vapuleada
por los cambios en el enfoque de la fundacién de la Republica. Las Constituciones
configuraron una manera de organizar el territorio y el ejercicio de los mandos politicos que

se expreso en el modelo del Poder de Policia.

La Constitucion de 1811 declaraba el federalismo como principio, se sefialaron y
dividieron tres grandes poderes, a saber: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial; siendo el
primero de éstos el de mayor alcance y poder de decision sobre todas las provincias de la
Confederacion, por lo que en el Congreso debia existir un servicio de policia para
resguardar y garantizar el decoro mientras sesionaban ambas camaras. Por cierto, éste ha
sido el unico servicio de policia que no ha variado en dos siglos y ha existido como figura
en todas las Constituciones del pais. Debido a los acontecimientos que se desarrollaron
durante el afio 1812, la aplicacion de esta Carta Magna s6lo qued6 en el ideario de los
precursores de la independencia. En 1819 ya se habia liberado buena parte del territorio de
Venezuela. Angostura, base del Cuartel General de los patriotas, sirve de escenario para un
Congreso que dard forma al Estado venezolano. En diciembre de ese mismo afio, se
proclamoé la necesidad de union de Venezuela y la Nueva Granada, dando paso a la Ley
Fundamental de Colombia, que, en un proximo congreso, dictaria una nueva Carta Magna
para la fundacién de un Estado supranacional. La Constitucion de Cucuta, también definio
tres poderes, dandole mayor peso e importancia al Poder Legislativo, ademas de maxima 'y

final autoridad al Poder Ejecutivo.

La Constitucion de 1830 - que tendra vigencia hasta 1857 - tenia caracter centro-
federal, ya que algunas competencias fueron delegadas a los municipios y cantones, pero el

Estado Nacional se reservl una buena parte de acciones para legislar, recaudar y distribuir
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los ingresos provenientes de las exportaciones agricolas y ganaderas. La clase oligarquico-
conservadora, como la nominan varios historiadores venezolanos, se esmerd por dejar
instituciones mas o menos permanentes, y su preocupacion estaba centrada en consolidar
politicas dirigidas a fortalecer la Nacion. Para ello las tres principales Secretarias, la de
Relaciones Interiores, Justicia y Policia, Relaciones Exteriores y Hacienda, contaban con
los hombres de més probada y confiable reputacion de entonces.

Estas definiciones politico territoriales, méas los decretos de facto del General Paez,
en el marco de un pais convulsionado con levantamientos y revueltas permanentes, fueron
las bases juridico-administrativo que dieron origen al poder de Policia en la Republica. Por
eso es que vemos tantas figuras de distinta indole en tan poco tiempo que no llegaron a
consolidarse y, por el contrario, dejaron sembrada una suerte de impronta de inestabilidad

sostenida.

Al frente del pais en estos 70 afios estuvieron 10 Presidentes. En estos 70 afios, el
Libertador Simén Bolivar goberné 13 afios (1812-1813, 1819-1830), ElI General José
Antonio Paez 12 afios en periodos diferentes (1830-1834, 1839-1843, 1861-1863) y los
Monagas 15 afios en periodos diferentes (1847-1851, 1855-1858, 1851-1855). Sin duda, el
Poder de Policia se fue haciendo de acuerdo a la estructuracion del territorio y la
configuracién del Estado en sus diferentes niveles politico territoriales, definido por los
presidentes de turno en las diferentes constituciones y demas legislacion nacional que
tuvieron la impronta propia de los acontecimientos. Por eso es muy importante recordar que
entre 1810 y 1868 Venezuela vivié la Guerra de Independencia (1812-1819), la Guerra
Federal (1859-1863) y la Guerra Azul (1868) que, no solo hizo inaplicable los textos
constitucionales, sino que ademas determind las figuras del poder de policia en sus

maultiples variantes.

Por su parte, la prohibicion de la comercializacion de los esclavos (1823) y la propia
abolicion de la esclavitud (1854) generd vulnerabilidad para los criollos, duefios de
haciendas concebidas como una unidad de produccion fundamental en la economia y
desarrollo de las clases emergentes, que requerian de proteccidn especial y, en ese sentido,

la Ordenanza de los Llanos, los Bandos del Buen Gobierno se convirtieron en normas que,
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por una parte, disimularon el trabajo forzado para obligar a los pardos a trabajar para los
criollos y, por la otra, generé normas e instituciones para proteger las propiedades y para
disciplinar y controlar a la poblacion®. El problema basico era el control del territorio en
medio de un ambiente donde no habia claridad en los niveles de decision, por eso se
describe como un periodo de indefiniciones y transitoriedad caracterizado por luchas de

reivindicaciones sociales, ocupacion militar, levantamientos y enfrentamientos.

Al menos 29 instituciones ejercieron el Poder de Policia en este periodo: Tribunal
de Policia (1810), Celadores de Policia (1811), Guardia Nacional (1811), Alta Policia y
Baja Policia (1815), Inspectores de Policia y Ministros de Policia (1814), Junta de Policia
Parroquial (1825), Milicia Nacional (1826), Policia de Aseo, de Ornato, de Salubridad, de
Seguridad, de los Llanos (1827), Tribunal de Alta Policia (1828), Rondas de Policia (1828),
Jefes Generales de Policia, Comisarios, Inspectores, Prefectos (1828), Guardia Municipal
(1834), Policia Urbana y Policia Rural (1834), Serenos del alumbrado publico (1837),
Rondas Volantes de Policia (1841), Ministros a Caballo y Alguaciles (1842), Policia
Judicial (1845), Policia de los Llanos (1845), Administrativa (1854), Policia Municipal
Urbana y Municipal Rural (1854).

En este largo periodo el Poder de Policia es m&s o menos homogéneo. Las
funciones giraban alrededor de tres basicamente:

v Las vinculadas con vigilancia y control: rondas de vigilancia; ordenamiento de la
ciudad; salubridad y ornato; control de construcciones civiles; conservacién del
empedrado; supervision de las boticas; cuidar que no estuvieran contaminadas las
aguas y que no se obstruyan los canales; registro de cadaveres; conceder permiso
para mausoleos y exhumaciones; control de los mercados publicos; que las pesas no

estén alteradas; que no se vendieran viveres en mal estado; prohibir quema de

* Desde esta época se confundieron los cdigo de policia, en el que se supone se debia regular la actuacién de
los 6rganos dedicados a ejercer el poder de policia, con los codigos de conducta ciudadana. Fue un
instrumento legal que prevalecié hasta finales del siglo XX cuando el Tribunal Supremo de Justicia comenz6
por declarar su nulidad para controlar el Poder de Policia.
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basura; que no se acumulara en lugares de residencia; que los vehiculos estuvieran
identificados; transitaran por las rutas marcadas y que por las noches mantuvieran
las luces encendidas; control de manumisos, de los jornaleros; cuidar que los
animales estuvieran marcados legalmente, nombrar peritos para la revision del
marcaje; cuidar que no se quemaran los montes; mediar entre los vecinos que usasen
el mismo rio o fuente de agua; no permitir que se abrieran hoyos en las calles;
impedir que se corriera a caballo en los caminos; no permitir que estuvieran perros
sueltos que pudieran atacar la seguridad personal; cuidar que cada vecino hiciera
barrer el frente de su casa; impedir que se arrojara a la calle aguas inmundas,
impedir que se llevaran bestias a beber agua en las fuentes publicas, atender a los
enfermos del mal de lazaro, evitar las inundaciones y los derrumbes, verificar que
no maltraten a las bestias, dirimir cualquier controversia sobre los tipos de sabanas,
proteccion contra los malhechores, vagos y maleantes, prohibicién de disparar
armas de fuego, fuegos artificiales; impedir los discursos que inciten a la violencia.

v Las vinculadas con investigacion y sanciones: Investigar y descubrir las tramas;
maquinaciones y conciertos en contra de la seguridad; descubrir las traiciones;
espionaje y los delitos; sustanciar las demandas; recoger los testimonios; permitir la
apelacion; permitir el peritaje en caso de que fuere necesario; custodia de carceles.

v Las vinculadas con aprehension, multas: aprehender a los esclavos sin permisos;
los vagos y maleantes; los vendedores fraudulentos y los ebrios; obligar el
cumplimiento del contrato de los peones; destruir las rochelas; correccion de
conductas desviadas; defender el honor y los bienes de las personas; decomisar los
impresos que inciten a la violencia; someter a cuarentena los bugues que vinieran de
puertos donde hubiese enfermedades; reconocimiento de los cadaveres; impedir el
ejercicio ilegal de la medicina; imponer multas a las personas que andan
disfrazadas; a quienes empefian, compran y venden esclavos sin la licencia

correspondiente, asi como a los que estuvieran armados.

La Corona habia dejado instalado un sistema de poderes autbnomos provinciales y

citadinos, que hizo mucho mas complejo el camino de la independencia y la configuracién
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del Poder de Policia de manera homogénea y con criterios nacionales; sin embargo, él tenia
el propdsito principal de vigilancia de la poblacion y la preservacion sobre las propiedades.
En sentido, se fueron generando estrategias de control que se mantienen hasta nuestros dias:
el patrullaje a pie o rondas volantes, las redes primarias de informacion o informantes
claves para detectar a los bandidos, la prohibicion de exhibicion y portes de armas de
fuego, la sectorizacién para un patrullaje préximo. A lo largo de la historia lo que varié fue
la organizacién de este poder alrededor de cuerpos organicos de diferente naturaleza del

gue nos ocupamos en este inédito trabajo de caracter historico.

El Poder de Policia nace en el marco de la discusion sobre el modelo de Estado
Liberal que, por cierto, ensayaba adaptarse a las circunstancias posteriores a la
independencia y su proposito principal era organizar la sociedad y garantizar el ejercicio de
las libertades, lo que orientd, de alguna manera, el Poder de Policia. También nace en
medio de la puja entre quienes creian en un Estado federal y los que apostaba por un
modelo centralista. Era muy evidente que al caudillismo regional no le interesaba la
constitucion de un Estado Nacion; de hecho, en esta época hubo tres fallidos intentos,
aupados por la Diputacién Provincial de Caracas (1827, 1828, 1845), para aprobar una ley

que unificara criterios y estandarizara los asuntos policiales.

En esta época se habla de la “Alta Policia” dedicada a tareas complejas como el
control del orden publico, la persecucion, aprehensién y castigo de malhechores, la
vigilancia del ocioso e impedimento de circulacion de vagos, la vigilancia sobre los
contenidos de la ensefianza por fidelidad al Rey. En cambio, la “Baja Policia” se dedicaba a
los asuntos de mediana y baja complejidad, relacionados con el “Buen Gobierno™: el
control de la poblacion, el orden de la ciudad, cuido del ornato, la salubridad, el aseo,
arquitectura civil, control de los mataderos, mercados, el alumbrado y las formas de
convivencia social para favorecer “civilidad”, preservar el orden publico y el ejercicio de
las libertades, proteger las propiedades y la seguridad individual. Todos principios del
Estado Liberal.

Los jefes politicos tenian facultades para el ordenamiento de la ciudad, sancionar y

cobrar las multas, asi como la facultad para castigar y corregir las conductas desviadas y ser

21



auxiliares al sistema de justicia, a través de la aprehension de los malhechores. Esta
capacidad plenipotenciaria del Poder de Policia (que en esta época no la ejercia un érgano
policial como lo conocemos hoy, sino la administracion politico territorial) se prorrogo por
mucho tiempo Yy, aunque en la norma se fue delimitando el trabajo de la policia ya como
organo, quedo en el imaginario esta tentadora posibilidad de plenipotenciariedad que da un
cheque en blanco para la actuacion discrecional en el ejercicio de control sobre la

poblacion.

El proceso de configuracion del sistema policial venezolano durante el lapso que
abarca desde finales del siglo XVIII hasta 1870, es un proceso de transicion hacia la
modernidad, que esta caracterizado por los intentos de institucionalizar la policia - lo cual
no se logra a cabalidad - en un contexto de realidad socio politica discronica, contradictoria,
que deriva en politicas policiales de proveniencia dual (desde posiciones de poder central y
poder local), que impiden la definicion homogénea y coherente (a nivel nacional) de los
objetivos, metas, funciones y cuerpos policiales. Esos objetivos, metas, funciones y
cuerpos, en ocasiones estan descentralizados, cercanos a la ciudadania, y en otras estan
centralizados en los niveles mas altos del poder estatal y mediados por acciones militares.
Ha sido una historia que ha paseado por fuertes tensiones que prevalecen hasta nuestros
dias.

El estudio de este largo periodo nos hace pensar que las raices del Poder de Policia
vienen de la estructura del poder colonial y que su conceptualizacion posee rasgos feudales.
Nos referimos al modelo policial derivado del poder local de los cabildos y de la clara
separacion que en Ameérica tuvieron estos poderes municipales con respecto al Estado
colonial. Asi en el Estado absoluto (colonial), el modelo de policia esta referido al “buen

gobierno” o administracion interior de la poblacion, ciudad o villa.

Durante el proceso de independencia y la Gran Colombia se empieza a formular el
Estado liberal venezolano, pero manteniendo el concepto de policia, con la diferencia que
en el Estado republicano los derechos ciudadanos ponen limites al poder publico. El
contraste entre el Estado absolutista y el Estado de Derecho estriba que en el primero el

monarca asume el bienestar y felicidad de sus subditos, cuenta entonces con una
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administracion puablica organizadora del Estado, que a través de la policia administra la
sociedad para bienestar de sus subditos y en el Estado de Derecho el campo de accion de la
policia se limita a garantizar el orden y la seguridad publica, ademas de frenar los excesos

de esos derechos.

Para sustentar esta primera idea, nos basamos fundamentalmente en algunas
legislaciones coloniales que organizan la administracion de la provincia y concilia tanto el
poder de los municipios en materia de policia, asi como el control necesario de las

autoridades impuestas por el Rey.

Luego, durante la guerra de Independencia (1811-1821) y el periodo de la Gran
Colombia (1821-1830), se mantienen algunos de los rasgos coloniales, pero con una
tendencia hacia la necesaria centralizacién producto de los esfuerzos por establecer el
Estado centro federal, concebido por Simon Bolivar. Esta tendencia sobrevive desde la
creacion de la Republica (1830) y se proyecta hasta 1870, afio en el que se inicia una nueva
etapa de avance en la estabilizacion del modelo de Estado liberal, con el Guzmanato.
Quizas lo mas destacado de este periodo son los codigos de policia y reglamentos que
ensayan unificar criterios en medio de la dispersion reglamentaria, asunto que muestra la
tension entre los poderes locales y el gobierno nacional. En el propio estudio de la historia
policial venezolana puede evidenciarse la adaptacion critica del “Proyecto Liberal”,
comprendido entre las primeras décadas del siglo XVIII hasta 1870, durante las profundas
transformaciones acaecidas en el contexto del mundo capitalista del Atlantico euro-

americano-africano.

Maés temprano que tarde, me di cuenta que esta nocidn se fue haciendo a imagen y
semejanza, en principio, de las ideas de policia europea del siglo XVII cuyo propdsito
basico estaba vinculado con el buen gobierno y que, de manera progresiva, fue girando con
las ideas del liberalismo y la separacion de poderes propios de las Republicas, para dar paso
a lo que hoy entendemos como policia: una agencia de control formal y produccion de
obediencias mediante el uso de la fuerza. La policia francesa nacié con una vocacion
totalitaria en tanto que era el brazo armado del gobernante quien buscaba asegurar la

hegemonia de Paris sobre el territorio francés. La amplitud de su mandato se confundia con
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la extension del propio Estado. En una sola policia estaban todas las misiones: servicio
secreto, policia de frontera, servicio contra espionaje, fuerza de defensa interna, policia
judicial, de investigacion y de transito. Esta policia naci6 para la proteccion del Estado. Por
su parte, la Policia Britanica naci6 con el proposito de garantizar el orden publico, cumplir
y hacer cumplir la ley, y mantener la tranquilidad de la ciudad. Una fuerza que no podia
violar la privacidad de los subditos, ni intervenir en las luchas politicas, ni cuestionar las
conquistas de los derechos civiles. Una organizacion con una administracion centralizada,
pero con autonomias regionales al servicio del subdito y del parlamento, pero no del
Estado. Esta policia nacié desarmada por consenso social y se destind a la aplicacion de
medidas disuasivas, en lugar del uso de la fuerza fisica y por eso se define como un modelo
de proximidad. Ambos modelos, contradictorios entre si, fueron marcando el disefio de
nuestra institucionalidad que nunca terminé de definirse, y hasta nuestros tiempos conserva
tensiones propias de estos modelos foraneos, que lo Unico que los acerca es el ideario de la
modernidad y los principios del Estado Liberal.

SEGUNDO CAPITULO

Periodo: Desde 1870 hasta 1958

El Poder de Policia: Orden Publico y Seguridad Interna

La segunda parte de este trabajo estd contenida entre 1870 y 1958, extensa etapa
historica que puede dividirse en tres sub-periodos. El primero, que va desde el Guzmanato
(1870) hasta finales de ese siglo signado por una profunda inestabilidad politica. El
segundo, abarca el llamado andinato, que con el inicio del siglo XXy la toma del poder por
Cipriano Castro (1899-1908), se extiende hasta finales de la larga dictadura Gomecista
(1908-1935). Un dltimo sub-periodo se proyecta desde lIsaias Medina Angarita (1941-
1945), hasta el final de la dictadura de Pérez Jiménez (1950-1958).

En este largo periodo de 1870 a 1958, la Repulblica tuvo 16 constituciones
diferentes. Es un periodo complejo en el que finalmente se logra integrar la Republica y en
el que tuvimos 14 Presidentes y 5 juntas de gobierno por procesos transitorios, producto de
cambios, revoluciones propias de la inestabilidad: La junta revolucionaria de Gobierno
(1945-1948), la junta Militar de Gobierno (1948-1950), la junta de Gobierno (1958) y la
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junta de Gobierno (1958-1959). Es importante destacar que en este periodo gobernd
Antonio Guzmén Blanco durante 17 afios (en tres periodos diferentes), el General Juan
Vicente Gémez, durante 27 afios consecutivo, y Marcos Pérez Jiménez durante 6 afios en

una de las dictaduras més crueles que hayamos padecido.

Las guerras de este periodo también influyeron de manera categorica en la
construccion del concepto de seguridad y de policia: La Revolucion de abril (1870),
Revolucion legalista (1892), Revolucion Liberal Restauradora (1899), Revolucion
Libertadora (1901-1903). Asi como enfrentamientos menores: La Revolucion de Coro
(1874-1875), Revolucion reivindicadora (1878-1879), Revolucion de Queipa (1898);
fueron parte de las pugnas por el poder.

A partir de 1870, con el arribo de Antonio Guzman Blanco al poder, la
centralizacion policial cobraria nueva fuerza a favor de lo que categorizamos como
“prefecturizacion”, y la concepcion de la policia entendida como Buen Gobierno (que
perseguia la felicidad de los vecinos) comenzara a decaer, para dar paso a una institucion
estrictamente relacionada con la seguridad y el orden publico. El 27 de abril de 1870 entra
triunfante a Caracas Guzman Blanco, y proclamando la Constitucion del 64, retoma el
proyecto de la Federacion. Entre sus primeras medidas esta la de dotar al pais de cuerpos
institucionales mas o menos permanentes; se dicta el Decreto de Instruccion Gratuita y
Obligatoria; se dicta la creacion del Instituto de Bellas Artes; en 1871 se crea el Ministerio
de Obras Publicas; en 1872 se crea la direccion de estadistica adscrita al Ministerio de
Fomento; se desarrolla un monopolio de la administracion de los recursos provenientes de

la actividad minera; entre otras medidas que debilitaron el sistema caudillista.

Se reorganiza el Distrito Federal, cuyo régimen politico administrativo ratifico
durante 114 afios consecutivos, que la seguridad dependia de gobernadores, prefectos, jefes
parroquiales y jefes civiles mas adelante. Asi quedd claramente establecido en las
diferentes reformas legislativas: 1872, 1879, 1887, 1893, 1894, 1901, 1909, 1910, 1914,
1915, 1927, 1937 y 1986. Esto fue un reflejo de la tradicion constitucional a lo largo de
toda la historia politica venezolana, de preservar los temas vinculados a la seguridad, el

orden publico y la policia al régimen municipal y estadal, hasta la creacion de cuerpos
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nacionales dependientes directamente del Presidente de la Republica, con vocacion del

resguardo interno y la soberania nacional.

El segundo sub-periodo, esta caracterizado por dos visiones que parecieran implicar
un retroceso del modelo policial y de seguridad ciudadana, porque se aprovechd la figura
de los jefes civiles para implementar “La Sagrada”, una suerte de policia politica que
perseguia y reprimia a los adversos para garantizar estabilidad politica en las regiones. Sin
embargo, fue un periodo en que se avanzo en términos de consolidacion del Estado liberal,
atenuacion del caudillismo y la creacion y modernizacion de algunas instituciones. El
Ejército, en principio, y luego otros cuerpos de las Fuerzas Armadas como la Guardia
Nacional, fueron la invencion de los Generales Castro, Gomez y Contreras para formalizar
la hegemonia militar del poder central y acabar con los caudillos regionales. ElI General
Cipriano Castro ordend, mediante decreto, la entrega de todas las armas en manos de los
habitantes y ejércitos privados que debilitaban el poder central. El Ejército, aunque no era
un cuerpo profesional, fue un instrumento eficaz para la conservacion del control interno
durante los primeros afios del siglo XX, junto a los cuerpos de policia existentes, cuya
funcién era la conservacién del orden y la tranquilidad publica (segin Decreto Orgéanico del
Distrito Federal, del 2 de mayo de 1901 mencionado anteriormente); sirvieron de apoyo del
recién instaurado poder central, ademas de la creacion del situado, la nacionalizacion de los
tributos e ingresos de modo que desaparecieran la renta propia de los estados. Concentrada
la fuerza armada, los recursos fiscales pero ademas la centralizacion de la luz, el teléfono,
abastecimiento de agua, recoleccion de aguas servidas, la basura e incluso la justicia, la
historia del federalismo comenzé a cambiar; sin embargo en los temas policiales, en contra
via del resto de los servicios, se mantuvo una politica desconcentrada e incluso cada estado
fue aprobando su propio cddigo de policia, como lo venian haciendo desde la fundacion de
la Republica, y muy especialmente después del afio 1989, cuando se reforma la Ley del
Régimen Municipal, se decide que los cargos de gobernadores y alcaldes son de eleccion
popular y se le otorgan facultades sobre algunos servicios, entre ellos, el de policia como

habia sido la tradicion desde la fundacién de la Republica.

El Gobierno del General Cipriano Castro intentd consolidar las bases de un Estado

fuerte. Serd la primera vez en la historia militar de Venezuela cuando se compren al
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extranjero mas de un millén de fusiles y uniformes con la idea de conformar un ejército de
alcance nacional. Esta idea de un cuerpo fuertemente armado y bajo las drdenes del
Presidente de la Republica, cristalizaria durante el gobierno del General Juan Vicente
Gomez cuando en 1911 se funda la primera academia militar. La mayoria de los
historiadores y politicos coinciden en que fue Gdmez quien condujo a Venezuela hacia la
era moderna y permitio el desarrollo de la industria petrolera. Con el General Gémez queda
eliminado el caudillismo, pero persiste la necesidad de lograr un mayor y mas intenso
control de personas con fines primordialmente politicos. La informacion recaudada por los
agentes de “La Sagrada”, permitia una vigilancia mas amplia a través de la cual era posible
detectar y reprimir a los enemigos politicos que pudieran amenazar con alterar el orden. Es
asi como Gémez logré gobernar durante 27 afios, decretando leyes para intimidar y reprimir
insurgentes y prevenir posibles alteraciones del orden publico. No fue sino hasta después de

su muerte (1935), cuando fueron proclamadas algunas libertades.

Una primera etapa del tercer sub-periodo hace referencia a los acontecimientos
después de la muerte del General Gomez. Tras su muerte, muchos de los jovenes que
participaron en la insurreccion fallida del 07 de abril de 1928, comienzan a retornar al pais,
se forman y consolidan los primeros partidos politicos democréticos y comienza el gran
debate politico acerca de las cosas que quedan por hacer y las que no se hicieron durante
los 27 afios de gobierno de facto. EI General Eleazar Lépez Contreras (1936-1941), quien
fungia como Ministro de Guerra y Marina del Gomecismo, asume el poder para completar
el periodo anterior y el Programa de febrero de 1936 serd el plan que intentard poner en
préactica la mayor cantidad de peticiones y demandas de todos los sectores de la sociedad.
Las diferentes organizaciones politicas propondran y propagaran las ideas y alternativas al
gobierno de Lopez. Después de la muerte de Gomez desaparece “La Sagrada”, los cuerpos
policiales de algunos estados y del Distrito Federal se abocaron al resguardo del orden
publico. Para ello se crearon oficinas politico-sociales, que realizaban labores de policia
secreta y de investigaciones, para detectar y reprimir militantes de la izquierda politica,
pero no existia en ellos una organizacion para combatir las nuevas fuerzas politicas, ni una
formacion doctrinaria para darle contenido y justificacion a sus actividades. Por eso, la

institucionalizacion, profesionalizacion y centralizacion de la funcion policial era necesaria
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para salvaguardar el orden publico nacional y, en ese sentido, el General Lopez Contreras
funda los primeros programas de formacion policial. El transito de la larga dictadura a la
apertura y flexibilizacion requeria de un control policial centralizado, y es asi como en
1937 se decreta la creacion del Servicio Nacional de Seguridad de caracter civico-militar,

que comprendia la Guardia Nacional y el Cuerpo de Investigacion.

La eleccion del General Isaias Medina Angarita (1941-1945) permite la
modernizacion y el fortalecimiento de la Policia Municipal de Caracas como expresion de
este avance, lo que impacta positivamente entre la separacion de los conceptos de seguridad
de Estado y seguridad ciudadana. El periodo de Medina termin6 con un golpe de Estado
promovido por uno de los partidos politicos como Accion Democrética, aprovechando el
descontento dentro de las Fuerzas Armadas. Piden la renuncia del Presidente, quien sin
mayores objeciones renuncia al cargo, dejando a la junta civico-militar, presidida por
Romulo Betancourt; organizar unas nuevas elecciones, y convocar a una Asamblea
Nacional. La experiencia del conocido trienio adeco (1945-1948) duraria poco, las fuerzas
armadas organizaban otro golpe de Estado, esta vez el Mayor Marcos Pérez Jiménez,
encabeza el movimiento armado en contra del gobierno en el que él mismo y los militares

habian tenido un papel protagénico en 1945.

La segunda etapa del tercer sub-periodo hace referencia a la dictadura del General
Marcos Pérez Jiménez y al Cuerpo de Seguridad Nacional, encargado de perseguir y
confinar a los disidentes politicos en un unico campo de concentracion que tuvo el pais en
Guasina, ubicada en el Delta del Orinoco. Es conocido por los multiples métodos de tortura
y desaparicion forzada que en muchos casos no se han condenado ain, mas alla de las 20
sentencias dictadas en contra de 23 de sus funcionarios, por lesiones y complices de
homicidios. Se intervinieron varios medios de comunicacion, especialmente los escritos; y
se intervino la Universidad Central de Venezuela con el fin de eliminar toda disidencia de

las filas intelectuales y académicas que pusieran en peligro el régimen.

Un dato histérico de mucha relevancia es la creacion, en este periodo, del
documento de identidad o cédula y la Ley de Vagos y Maleantes (1937), para el ejercicio

de controles mas complejos y rigurosos que fueron marcando las funciones y, por tanto, el
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concepto de Policia. Cabe destacar, sin embargo, que esta figura de vagos y maleantes
recorrio la historia policial desde comienzos de la Republica. Segun la Ley, los vagos eran
las personas con las siguientes caracteristicas: las que no tuvieran haciendas, ni rentas; y no
supieran donde residen; quienes su empleo estuviera en las casas de juego; las personas que
pidieran limosna de puerta en puerta; los hijos mal inclinado que no respetaran a sus padres
y se dedican a hacer escandalos por malas costumbres; los que tuvieran una conducta
manifiestamente relajada, y estuvieran distraidos en tabernas, en juegos y casas de
prostitucion, las personas que teniendo oficio no lo ejercitara; las desocupadas y ociosas;
los muchachos forasteros, profugos y sin destino; los que andan de pueblo en pueblo
vendiendo mercancia, las personas que con pretexto de estudio viven sin sujecion a sus

superiores, sin cumplir las obligaciones escolares y entregados a la ociosidad.

Las funciones de perseguir, evitar la presencia de vagos, maleantes y malhechores,
asi como su aprehension fue otorgada a la Alta Policia (1815), a los Diputados, Inspectores
y Ministros de Policia (1824), Empleados de Policia (1834), Rondas volantes (1837),
Guardia Municipal (1838), Guardia Nacional de Policia (1841), Comisarios de Policia
(1844), Comisarios de Policia (1844), Servicio de Policia en los Cantones (1850), Policia
urbana (1871), Policia del Distrito Federal (1872), Servicio Nacional de Seguridad (1940),
Direccién General de Policia - DIGEPOL (1960). Pero, ademas, apareci6 esta funcién y
obligacion en el Codigo de Policia (1854), y finalmente se dicta una ley (1937) que luego
tuvo un par de reformas para ampliar y endurecer las penas, de modo que fue de obligatorio

cumplimiento para todos los cuerpos de seguridad en todo el territorio nacional.

Se crearon 3 colonias de régimen de trabajo para los calificados como vagos y
maleantes: La Colonia de las islas del Burro y Otama, la colonia de San Carlos y la Colonia
del Dorado, al sur del pais. Esta figura subsistio hasta el afio 1997 que fue derogada y

catalogada como inconstitucional por el Tribunal Supremo de Justicia.

Al menos 34 figuras policiales preponderantes tenemos registradas en este periodo:
Policia Urbana, Policia Rural (1871), Empleados de Policia (1872), el Servicio de Policia
Caraquefio (1872), Comisarios de Policias (1874), Celadores Urbanos (1875), Cuerpo de
Policia del Distrito Federal (1876), Rondas de Policias (1884), Policia de Salubridad
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(1885), Cuerpo de Caballeria para el Distrito Federal (1889), Policia Nacional de Frontera
(1890), Inspector de Orden Pablico en el Ferrocarril (1890), Cuerpo del Distrito de Barima
y Pomarén (1890), Cuerpo de Policia del Esequibo Cuyuni (1890), Policias de diversos
territorios del pais (1890- 1891), Policia del Territorio Federal Yurury (1890), Policia de
Juegos de Envite y Azar (1894), Guardia Civil del Distrito Federal (1897), Policia del
Territorio Federal Margarita (1900), Cuerpo de Policia del Departamento del Estado Vargas
(1901), Cuerpo de Policia del Departamento de Libertador (1905), Policia de la Parroquia
de los Teques (1905), Cuerpo de Policia de Petare (1907), Guardia Civil Montada (1907),
Cuerpo de Policia Especial de la Guaira (1908), Policia Sanitaria Veterinaria (1908),
Policia Sanitaria Maritima (1909), Comisarias Nacionales (1911), Comisarias de Delta
Amacuro y Amazonas (1914), Fiscales de Transito (1926), Policias de las Leproserias
(1936), Servicio de Seguridad Nacional (1937-38), Policia del Estado Zulia (1937), Cuerpo

de Investigacion Nacional (1947), Cuerpo Técnico de Policia Judicial (1958).

En este largo periodo el Poder de Policia ya no es tan homogéneo, y en una primera
etapa tiene mucha similitud con el periodo anterior, pero en una segunda etapa comienza a
especializarse: una policia para el orden de la ciudad, que deriva luego en el enfoque de
orden publico; una policia para la investigacion penal; y una policia para la estabilidad
politica. Las dos ultimas de carécter nacional y la primera siempre dependiendo de los
poderes prefecturales, nombrados por las autoridades politicas locales que, a su vez, eran

nombradas por el Presidente de la Republica.
La policia para el orden de la ciudad tenia las siguientes competencias:

v Arquitectura Civil: control de construccion de edificios, numeracion y nominacion

de calles y casas, medidas de calles y aceras.

v Salubridad Publica: vigilancia y visitas de boticas, prohibiciéon de vender drogas
medicinales en otros sitios que no fuesen boticas permisadas, impedir que nifios

afectados de males contagiosos asistieran a las escuelas.

v/ Cementerios: registrar los entierros y exhumaciones, impedir el entierro de

animales en el lugar, impedir la exhumacion de cadaveres.
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Mercados Publicos: orden y aseo del mercado; aferacién de pesos y medidas,
prohibir la venta de frutas y deméas objetos en las aceras de las calles publicas.

Hospitales: localizacion de hospitales, actuacion en caso de epidemias, inspeccion y

cuidado del orden interno, asistencia medica, higiene, tratamiento de cadaveres.

Albafales y cloacas: impedir echar aguas inmundas, basura, horruras o animales

muertos a las calles.

Basureros: prohibir quemar basuras y demas materias combustibles dentro de

poblado, obligar a los vecinos a hacer barrer los frentes de sus casas.

Industrias: prohibir establecer dentro de poblados industrias que produjeran gases

nocivos, prohibir verter contaminantes en rios y fuentes publicas.

Matanzas: establecimiento y disposicion de lugares de matanza de ganado, horario

de matanza, prohibir matar ganado enfermo para el consumo.

Jornaleros y sirvientes: hacer cumplir con sus compromisos una vez que se les
pagara por ello, so pena de ser considerados vagos y tratados como tales, prohibir

encontrase en calles, caminos, fondas o pulperias en los dias de trabajo.

Transito por los caminos: reglamentacion del comportamiento de coches, carros o

bestias en caminos, de dia y de noche.

Cria y ceba de ganados, bestias y otros animales en los lugares agricolas:
prohibir en lugares de labranza tener ganado de cria y ceba a aquellos que no

tuvieran terrenos cercados, propios o arrendados.
Quema de rosas y sabanas: reglamentacion de la forma en que debia realizarse.

Desechos y estacadas de rios: anuencia y conformidad de los vecinos con el

delineado; peritos y mediacion de éstos en los delineados.

Compradores fraudulentos de frutos: prohibir comprar frutos en las haciendas o

sus inmediaciones a personas que no fuesen los hacendados o vendedores por ellos
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asignados; prohibir el transito por dentro de las haciendas sin permiso expreso de

sus duefios.

v' Empadronamiento de hierros: obligar el empadronar hierros, expedicion de
certificados de empadronamiento que dieran fe de la propiedad de los animales
herrados. Caminos trasversales: apertura, conservacion y mejoras de caminos
trasversales con la contribucién de los vecinos varones mayores de 18 afios y

menores de 50.

v Seguridad publica: prohibir: llevar armas dentro de poblado; disparar camaras,
armas de fuego y quemar fuegos artificiales, colocar pasquines y proferir motes
ofensivos con que se ridiculizaran o maltrataran personas, vender o distribuir
estampas o escritos que ofendieran la moral publica, escandalizar el vecindario con
pleitos, algazaras, gritos y otros ruidos que perturbaran la tranquilidad publica;
practicar o promover juegos de envite y azar, dafiar a proposito obras de utilidad

comun.

La policia para la investigacion se fue definiendo al término de este periodo:
investigar todo conato de perturbacion del orden publico, intervenir en la averiguacion de
hechos delictivos, cooperar con el Poder Judicial en el descubrimiento y captura de
delincuentes, instruir sumarios, cooperar en la persecucién de los delincuentes
internacionales y canjear informacion con las autoridades policiales del exterior, esclarecer
los delitos contra las personas asi como el acopio de pruebas y otros testimonios necesarios
a la instruccion sumarial, investigar el trafico y uso de drogas y estupefacientes, realizar
informes periciales sobre el reconocimiento de armas, prendas de vestir, examenes de
manchas de sangre, experticias grafométricas, de balistica, practicar inspecciones oculares,

redactar prontuarios, monodactilares.

Es muy evidente que este periodo estuvo marcado por un ejercicio de
especializacion de la policia, centralizacion de las funciones y la unificacion de criterios
que respondian a la consolidacién del proyecto nacional y un mando unificado en todo el
territorio nacional con el proposito, presumo, de controlar el territorio y a los disidentes de

cualquiera de los regimenes de esta etapa, pero las policias locales siguieron con las tareas
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de regulacion social y perdieron la fuerza que en el periodo anterior tenian. Finalmente, y
después de varios intentos de la Diputacién de Caracas, como lo habiamos mencionado, se
dicta en este periodo, por primera vez, una norma que regula y unifica todos los temas
relacionados con los cuerpos de policia a través del Codigo de Policia (1854). Sin duda en
este periodo el poder de policia, concentrado en los prefectos da un giro, pero se van
solapando funciones del periodo anterior. Por eso nos atrevemos a decir que el concepto de

policia es discronico.

TERCER CAPITULO

Periodo: 1958-1999
El Poder de Policia: Especializacion del Aparato Represivo

El ultimo periodo estudiado en este trabajo examina el concepto del Poder de
Policia, en clave historica desde 1958 hasta 1999. En este periodo se terminan de definir las
especializaciones de los cuerpos de seguridad, se concentra el Poder de Policia en las
entidades federales y nunca se concreta el desideratum constitucional de configurar una
policia de control social de caracter nacional. Después de la caida de la dictadura en 1958
no podian hacer otra cosa sino disolver la “Seguridad Nacional” y se decide la
reorganizacion del aparato policial en todo el territorio. Se crean nuevos cuerpos de policia
administrativa descentralizados y los que ya existian fueron reestructurados. Eran cuerpos
con funciones preventivas y con competencia para el control de faltas y aplicacion de

sanciones administrativas.

En este periodo tuvimos 8 Presidentes, en una légica bipartidista entre Accion
Democrética y Copei, hasta la llegada del Presidente Hugo Chavez en el afio 1998. De este
ultimo sélo veremos los cambios constitucionales y no examinaremos el concepto del

Poder de Policia desarrollado en su periodo presidencial.

Dos Constituciones en este tiempo: La Constitucion de Venezuela (1961) y la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela (1999). En la Constitucion de 1961
el concepto de policia apenas si fue mencionado. Se aludia a la creacién de una policia

nacional y la facultad de los estados y municipios para crear y organizar servicios
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policiales. El articulo 175 de la Constitucion del 61, sefialaba como competencia de cada
Estado: la organizacion de la policia urbana y rural, asi como la determinacion de las ramas
de este servicio que se atribuyeran a la competencia municipal. El articulo 30 de la referida
Constitucioén, puntualizaba: “es de competencia municipal el gobierno y la administracion
de los intereses peculiares de la entidad, en particular cuando tengan relacion con sus
bienes o ingresos y las materias propias de la vida local, tales como el urbanismo, abastos,
circulacion, cultura, salubridad, asistencia social, institutos populares de crédito, turismo
y policia municipal ”. Se generé mucha flexibilidad y discrecionalidad de los poderes
pablicos estatales o municipales en el manejo del servicio policial, al punto que podia
plantearse un estado de desregulacion de este tema y, en ese sentido, se fueron
desarrollando a merced de las autoridades regionales y locales. Se desconocia el nimero de
policias creadas y el gobierno nacional no tuvo el control de la organizacion y
funcionamiento de estas instituciones. Muchas son las evidencias en la memoria y cuenta
de los ministros de interior de esta epoca, haciendo exhortos a los gobernadores para pedir

informacidn sobre los organismos policiales.

La Constitucion de 1999 reconoce la existencia de los cuerpos policiales y la
necesidad de su creacion y organizacion por parte de los entes del poder publico, enfatiza
en el modelo federal y adopta la descentralizacion como eje transversal (preambulo,
articulo 4 y 16 en concordancia con 157, 158, 184.6, 185, 269, 294), que en materia
policial supone la inclusion de normas concretas de competencia sobre funcién policial
concurrente entre los tres &mbitos politico territoriales: nacional, estadal y municipal. La
Constitucion del 99 otorga al poder nacional la facultad de organizar, entre otros, un cuerpo
de policia nacional, y al poder regional y local le otorga una facultad similar en el marco de
una legislacién nacional. De modo que el trabajo de proteccidn o de seguridad ciudadana es
entendido en la Constitucion como una actividad compartida entre los tres niveles
territoriales, lo cual debe organizarse de tal manera que facilite el cumplimiento de los

cometidos constitucionales.

Pocos meses después de la caida de la dictadura, los partidos politicos Accion
Democratica, Copei y URD se pusieron de acuerdo y firmaron un pacto el 31 de octubre de

1958. El objetivo principal del Pacto de Punto Fijo era sostener la democracia recién
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conquistada, instaurar un programa minimo acordado y logra un gobierno de unidad. Sin
embargo, no se consiguio el proposito tan inmediatamente con el derrocamiento el General
Marcos Pérez Jiménez porque dejaron al Partido Comunista fuera del Pacto, lo que derivo
en acciones subversivas que luego tuvieron que enfrentar los primeros afios de gobierno,
ademas de los varios intentos de golpes de estado porque algunas tendencias preferian un
gobierno de las Fuerzas Armadas, a lo que calificaban como “desorden” democratico del
trienio 1945-1948. Estamos hablando del periodo conocido como ¢l “Puntofijismo”, donde
se consolida el Estado venezolano liberal y, tanto los alzamientos militares contra el
gobierno de Romulo Betancourt como la lucha armada guerrillera de izquierda, obligan al
Estado liberal-burgués a repensar el modelo policial en términos de una mayor
especializacion y diferenciacion de los organismos de seguridad tanto los del Estado como

los referidos a la seguridad ciudadana.

De modo que los gobiernos que siguieron a la dictadura se encontraron con la
disyuntiva de ajustar la funcion policial a los cambios sociales que requeria un aparato
policial que garantizara la estabilidad del sistema democratico y, a la vez, sirviera de
contencion al conflicto politico, caracterizado por multiples manifestaciones y
levantamientos, sin que se pareciera a la “Seguridad Nacional”. El cambio sustantivo
estuvo en la separacion entre la investigacién del delito y la seguridad del Estado. Para lo
primero se crea (por la via de los hechos y sin ningun asidero legal) un érgano de transicion
denominado Servicios Criminoldgicos, que luego dio paso al Cuerpo Técnico de Policia
Judicial (1958). Para lo segundo se crea una “nueva” institucionalidad de nombre la
Direccién General de Policia DIGEPOL (1958). La policia para la estabilidad politica tuvo
al menos tres cambios: La primera fue “La Sagrada”, luego la “Seguridad Nacional” y por
ultimo la DIGEPOL. Todas con propdsitos similares pero la Unica que tuvo gaceta oficial
con funciones claramente delimitadas fue la DIGEPOL, que se encargaba de: investigar
situaciones que constituyeran actos de insurreccion, controlar desordenes y actos de
violencia contra la institucionalidad, decomisos de armas de fuego, hacer seguimientos
apersonas catalogadas como subversivas o guerrilleras, reprimir cualquier acto contra la
moral, las buenas costumbres y el gobierno, vigilar y controlar el tréfico ilicito de

estupefacientes. También se encargo de otorgar permisos para los portes de armas de fuego.
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Hechos graves por violacion a los derechos humanos de este periodo dejaron de
manifiesto los rasgos de ilegalidad de un organismo de seguridad que siempre se percibid
socialmente anclado a la “Sagrada” de Gomez o a la “Seguridad Nacional” de Marcos
Pérez Jiménez: Masacre de Ejido, estado Mérida (1961); Masacre de Cantaura, estado
Anzoétegui (1982); Masacre de Tazon (1984); Masacre de Yumare, estado Yaracuy (1986);
Masacre del Amparo, estado Apure (1988); El Caracazo (27-28 de Febrero de 1989);
Masacre del Retén de Catia (1992). Lideres desaparecidos o asesinados: Victor Soto Rojas
detenido entre el 29 de julio de 1961 (desaparecido); Livia Gouverneur, estudiante
universitaria asesinada el 1 de noviembre de 1961; Alberto Lovera, asesinado el 18 de
octubre de 1965; Fabricio Ojeda, detenido y asesinado el 19 de junio de 1966; Noel
Rodriguez desaparecido y asesinado en 1973; Jorge Rodriguez, detenido y asesinado el 23
de junio 1976. Luego en los afios 80 y 90 veremos las mas crueles actuaciones de la Policia
Metropolitana y las policias estadales, ademas del “Cuerpo Técnico de Policia Judicial
(CTPJ)”. Yo misma fui denunciante de varias decenas de casos de jovenes que fueron
asesinados en manos de cuerpos policiales en un ejercicio abusivo, desproporcional y

negligente del uso de la fuerza.

Los mualtiples estados de excepcion, en este periodo, fueron escenarios para otorgar
plenas facultades a los organismos de seguridad, en sus actuaciones: El 4 de agosto de
1959, Rémulo Betancourt en Gaceta Oficial 26.027; El 24 de junio de 1960, Rémulo
Betancourt en Gaceta Oficial 26.288; El 28 de noviembre de 1960, Rémulo Betancourt en
Gaceta Oficial 26.418; El 23 de enero de 1961, Rémulo Betancourt en Gaceta Oficial
26.463; El 4 de mayo de 1962, Rdmulo Betancourt en Gaceta Oficial 26.839; El 7 de
octubre de 1962, Romulo Betancourt Gaceta Oficial 811; El 9 de abril de 1963, Romulo
Betancourt en Gaceta Oficial 27.119; EI 28 de febrero de 1989, Carlos Andrés Pérez en
Gaceta Oficial 34.168; El 4 de febrero de 1992, Carlos Andrés Pérez en Gaceta Oficial
4.380; El 28 de febrero de 1994. Ramén J. Velasquez en Gaceta Oficial 35.410; El 27 de
junio de 1994, Rafael Caldera en Gaceta Oficial 35.490; El 22 de Julio de 1994, Rafael
Caldera Gaceta Oficial 4.754; El 8 de diciembre de 1995, Rafael Caldera en Gaceta Oficial
5.015.

36



En este periodo se crean 5 organismos nacionales, 2 distritales y un desconocido
namero de cuerpos municipales: La Direccién General de Policia DIGEPOL (1958), Los
Servicios Criminologicos que luego deriva en el Cuerpo Técnico de Policia Judicial CPTJ
(1958), La Policia Metropolitana PM (1969), La Direccion de los Servicios de Inteligencia
y Prevencion DISIP (1969). La Policia Aeroportuaria (1995), ElI Guardian de la Ciudad
para el Distrito Federal (1988), las policias estadales y las multiples policias municipales
después de la descentralizacion (1989). Por su parte, la Guardia Nacional, sin ser un cuerpo
policial, es ratificada en sus funciones de policia, pero se le amplia el mandato en esta etapa
y se le ordena prestar servicio fronterizo, rural, urbano, fiscal, vial, sanitario, de proteccion

ambiental, cuido de las instalaciones industriales y de vigilancia y custodia penitenciaria.
Las funciones propias de los diferentes organismos seran las siguientes:

La DIGEPOL, se encargaria de: Asegurar el orden, la seguridad y la tranquilidad
en todo el territorio nacional; contribuir a proteger la estabilidad del Estado, su gobierno
constitucional y su patrimonio; cooperar a mantener la seguridad y el orden social y a
proteger los derechos individuales garantizados en la Constitucion; intervenir en todo el
territorio nacional en la averiguacion de los delitos contra la independencia y la seguridad
de la Nacioén y contra la libertad; aprehension de los presuntos culpables; vigilar y controlar
las actividades de los extranjeros en el pais y su ingreso y egreso al mismo; vigilar y
reprimir el tréfico ilicito de estupefacientes; controlar la fabricacion, importacion, venta y
posesion de armas, municiones y explosivos; averiguar delitos de su competencia; practicar
peritajes para fines judiciales, administrativos y policiales; ejercer super-vigilancia sobre
los sospechosos, personas con proclividad delictuosa, reincidentes o habituales, vagos y
maleantes; colaborar con las demés autoridades administrativas en el mantenimiento del
orden publico, la seguridad y la tranquilidad social; denunciar la infraccion de las leyes
tributarias ante las autoridades competentes; ejercer las funciones policiales no atribuidas

legalmente a otros organismos.

En el caso del CTPJ, el decreto de creacion fue claro al adscribirlo organicamente
al ejecutivo, pero funcionalmente a los jueces de instruccion regidos por el Cédigo de

Enjuiciamiento Criminal. Este Cuerpo, segin su gaceta de creacion, se debia desempefiar
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como una policia auxiliar del poder judicial, llamada a defender a los ciudadanos contra el
crimen y encargada de proteger el ejercicio de los derechos individuales y de garantizar el
pleno goce de las libertades civiles. Por razones obvias después de los regimenes de la
dictadura, en los locales de la Policia Técnica Judicial se prohibié expresamente la creacion
de calabozos, celdas y espacio alguno para detenidos, los que inmediatamente después de
su aprehension, debian ser entregados al establecimiento penal mas proximo, a la orden del
juez competente. Un error de origen fue liar las labores técnicas con las policiales. Asi en el
decreto de creacion se le endosan al Cuerpo de Policia Técnico Judicial las siguientes
dependencias: medicina legal, dactiloscopia, fotografia, caligrafia y balistica, generando

mil distorsiones a posterior.

En cuanto a la DISIP, las funciones por decreto de creacion fueron muy difusas:
proteger el pacifico disfrute de los derechos ciudadanos y de las instituciones democraticas,
de acuerdo a lo establecido en la Constitucion; velar por la conservacion del orden y la
seguridad publica; asesorar al ejecutivo en materia de politica anti delictiva. Aunque por la
via de los hechos realizaba un trabajo de inteligencia en el escenario politico, dentro de las
filas de los partidos de izquierda (legalizados desde el primer Gobierno de Rafael Caldera
1969-1974) o partidos considerados subversivos, y en el escenario de las luchas de caracter
guerrillero con grupos que ain mantenian esa estrategia para la toma de poder; verbigracia:
Bandera Roja (BR). Asimismo, desarrollaba estrategias de contrainteligencia en las
instituciones que tradicionalmente presentaron propuestas alternativas a las politicas
ejecutadas desde el Estado, tales como las Universidades Auténomas o los sindicatos; éstos
eran objetivos permanentes de las estrategias de inteligencia y acciones armadas directas de

la DISIP dado al caracter politico de las acciones que realizaban.

La Policia Metropolitana (PM) debia encargarse de preservar, garantizar y
mantener el orden publico, la seguridad colectiva e individual de las personas, su libertad,
su vida, su dignidad, las propiedades, la moral y la decencia publica. Ademas, debia disefiar
planes para prevenir la delincuencia, coadyuvar en la asistencia a la poblacion en caso de
calamidades publicas, ayudar en la prevencién de la mendicidad, la prostitucion, consumo
de drogas y estupefacientes, el alcoholismo y las conductas contrarias a las buenas

costumbres; asistir en la ayuda a menores, minusvalidos y ancianos; concurrir en la
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prevencion de la contaminacion ambiental; perseguir y aprehender a los presuntos
delincuentes y ponerlos a las érdenes de las autoridades competentes; prevenir conductas
contrarias a las tipificadas en la Ley de Vagos y Maleantes, prestar apoyo a los funcionarios
judiciales y administrativos que lo requirieran; mantener registros y cumplir las demas

funciones que le atribuyeran la Constitucion y las leyes.

Estas funciones, por lo general, se repitieron para las policias estadales y
municipales, que podriamos resumir de la siguiente manera: Cumplir y hacer cumplir la
Constitucion de la Republica de Venezuela, la Constitucion del Estado, y las demas
disposiciones del ordenamiento juridico nacional, estadal y municipal; acatar y ejecutar los
planes y politicas dictadas por la autoridad competente, para preservar, restablecer y
asegurar la seguridad ciudadana; auxiliar y proteger a las personas y velar por la
conservacion y custodia de los bienes que se encuentren en situacion de peligro o de
desastre; colaborar con el mantenimiento de la salud publica y con las autoridades
sanitarias, cuando asi lo requieran para el cumplimiento de sus decisiones; aprehender a las
personas por orden judicial, o por haber sido sorprendidas in fraganti y ponerlas a
disposicion de la autoridad competente; prestar servicio de custodia y seguridad al alcalde o
alcaldesa, a los concejales; dirigir los retenes o lugares de detencién a su cargo; vigilar y
proteger los monumentos artisticos e historicos, edificios, oficinas, instalaciones y espacios
publicos municipales; cooperar con el ordenamiento de la circulacién, transito y transporte
terrestre, asi como en el resguardo de las vias publicas municipales; colaborar con los
cuerpos de bomberos y bomberas y administracion de emergencias de carécter civil y con
los organismos de Proteccion Civil y Administracion de Desastres en los casos de incendio,

emergencias, desastres, catastrofe o calamidad publica.

Es muy evidente la especializacion de la funcion policial, sin embargo, fue una
tarea casi imposible en la practica y casi todas, ademas del mismo enfoque, cumplian las
mismas orientaciones y tareas. Los Decretos y exhortos para la reorganizacion de los
cuerpos policiales que tenemos registrados en la pesquisa que hicimos para este trabajo se
emiten en los afios: 1959, 1960, 1963, 1969 y 1970. Paraddjicamente en este periodo donde
se supone las funciones y delimitaciones de las policias estan méas claramente precisadas

(policia ostensiva, policia de investigacion, policia politica), en la préactica, los organismos
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policiales ejercen funciones de policia general, ademas de las suyas en particular, lo que
genera un imaginario sobre el poder de policia plenipotenciario, una suerte de cheque en
blanco para la actuacion que muy languidamente ha ido superandose gracias, en buena
medida, a una cultura/mentalidad de respeto a los derechos humanos que ha ido

instalandose en el pais/mundo de manera sin prisas ni pausa.

Este trabajo da cuenta de una préactica sostenida, desde la creacion de la Republica,
de un proceso de seudo-liquidacion de instituciones que terminan siendo reorganizacion en
tanto que permanecen los hombres y mujeres que la conforman. Despues de revisar dos
siglos de historia del poder de policia podemos decir con mucha certeza que no se liquida la
cultura de la organizacion ni las practicas porque se cambie el objeto en la norma, los
uniformes o la nominacion. jEs mucho mas complejo! Los tres ejemplos mas evidentes: La
DISIP fue resultado de una reestructuracion de la muy denunciada DIGEPOL, por sus
préacticas arbitrarias y crueles; y ésta fue producto de un reordenamiento de una de las
direcciones de la “Seguridad Nacional”, aparato represivo de la dictadura del General Pérez
Jiménez y ésta, a su vez, tenia sus raices en la “Sagrada” el cuerpo policial manejado por el
General Juan Vicente Gémez. Absolutamente todos dedicados a labores de inteligencia,
neutralizar grupos subversivos y preservar la institucionalidad del Estado y sus gobernantes
de turno. El otro ejemplo es el CPTJ que tiene sus origenes en el Servicio Criminoldgico
que a su vez fue una reestructuracion de una direccion que provenia de la “Seguridad
Nacional”, dedicada a labores de investigacion de los delitos comunes y servir de auxiliares
al sistema penal. El ultimo ejemplo es la Policia Nacional Bolivariana que fue creada sobre
la base de la liquidacion de la Policia Metropolitana, fundada en 1969 de una fusion de la

policia municipal del Distrito Capital.

Lo que si es evidente es que, con cada reestructuracion o nacimiento de una nueva
institucionalidad, nace una nueva ética que ciertamente se entremezcla o superpone con las
practicas anteriores, pero se va haciendo un poso cuyo sedimento va configurando una
nueva manera de ejercer la seguridad y unas practicas mas civilizatorias. No se logran ver
sino a traveés del estudio transversal de varias generaciones de organismos de seguridad. Por
eso es que decimos que el Poder de Policia es un concepto eminentemente discrénico y en

él encontramos préacticas de varios tiempos histéricos en el que las tensiones entre el
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caracter civil y la impronta militar, el poder centralizado y las logicas de poder
descentralizado, las funciones de policia general y la policia especializada siguen siendo
tensiones no resueltas que se baten en la aun no consolidada institucionalidad de policia
vigente en el pais. Es una historia de 200 afios abarrotada de reformas y contra reformas
que no han permitido la consolidacion de una institucionalidad que aprenda de su propio
andar, se reafirme en su identidad, se nutra de su propia historia y se vigorice desde una
orientacion que tribute a los derechos fundamentales y, sobre todo, se ponga al servicio del

pueblo, en lugar de servirle a las estructuras gubernamentales y al capital.

Finalmente, aunque no forma parte del estudio en cuestion, me atrevi a hacer una
especial mencién al Poder de Policia en los tiempos del Presidente Hugo Chavez en un
apéndice, porque he sido protagonista directa de su configuracion. El giro del Poder de
Policia después de la Constituyente de 1999 tuvo, fundamento en los estudios diagnosticos
y la consulta popular realizada por la Comision Nacional para la Reforma Policial, creada
en abril de 2006 con el propoésito de construir, a traves de un proceso de amplia consulta y
un diagnéstico riguroso de las caracteristicas de nuestras policias, un nuevo modelo policial
que rindiera cuenta de los desafios que debia encarar la policia en el proceso de
democratizacion e inclusién social que vive el pais y por tal, se adecuara al marco de un
Estado Democrético y Social de Derecho y de Justicia. De este proceso nacieron 2 leyes

organicas y 2 estatutarias que reconfiguraron el Poder de Policia en estos Gltimos tiempos.

La creacion de instituciones encargadas de ejercer el poder de policia, asi como los
continuos procesos de reestructuracion, la fusion de unos con otros, la fuerte tension entre
el enfoque propio de un poder destinado al ordenamiento de la ciudad y la convivencia vy,
por tanto, preeminentemente generalista y civil; en contravia de un modelo para la
vigilancia y el control de la poblacion y en ese sentido, especializado y militarista que se
fueron gestando en el marco de un modelo de Estado Centro-Federal consintiendo la
dispersion, heterogeneidad y arbitrariedad en la configuracion del Poder de Policia fue
instituyendo un concepto discronico que conservamos hasta nuestros dias y con el que nos
toca bregar para que garantice la vida como valor supremo y los principios de los derechos

fundamentales, conquista de la humanidad.
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PRIMER CAPITULO
EL PODER DE POLICIiA: BUEN GOBIERNO. SIGLOS XVIII-XIX.

Historicamente la corona espafiola prestd poca atencion a la Provincia de Venezuela
por carecer ésta de metales preciosos*, ademas de estar Espafia casi siempre involucrada en
permanentes conflictos bélicos en Europa. Las autoridades locales llenaron el vacio de
poder que dejé la Metropoli, representando los intereses reales de las Provincias, pero esto
duré hasta el arribo de los Borbén al trono espafiol®, en el siglo XV111, cuando comenzaron
a aplicarse en las colonias una serie de medidas administrativas tendentes a recuperar el
poder que los Habsburgo les habia otorgado durante su reinado. En la Provincia de
Venezuela no habia Audiencia®, estaba adscrita a la de Santo Domingo y luego a la de
Santa Fe a donde no se remitia casi nada ya que los problemas locales se resolvian en cada
region y por las autoridades de la localidad. Y es que la lejania garantizaba autonomia
provincial (Brewer-Carias, 1998). El gobierno local estaba representado por los Cabildos
que imprimieron “un sentido autonomista a estas Provincias por la participacion de los
criollos en los Cabildos, que gobernaban efectivamente” (Brewer-Carias, 1998, p. 32).
Estos eran centros del poder local, autdctono y autbnomo que se ocupaban de todo, pues
tenian atribuciones judiciales, administrativas y politicas. Por si fuese poco, en 1594 se
determind, a través de Ley, que los cargos de Regidores serian adquiridos mediante remate
y s6lo por los descubridores, pobladores y sus descendientes; dicho de otra manera, por los

criollos’.

*Si bien es cierto que durante los primeros afios (siglo XVI) de la conquista del territorio venezolano, se
exportd a la metropoli perlas en cantidades considerables (y un poco de oro), no es menos cierto que no
tardaron en agotarse.

® Después de la Guerra de sucesion espafiola que se desaté a la muerte de Carlos Il EI Hechizado—un tipo
feisimo—, sin descendencia.

® Maximo tribunal de justicia con atribuciones, ademés de judiciales, administrativas y politicas.

" La Ley de 1594 dice “...los oficios de regidores no se provean por elecciones ni suertes, sino que se rematen
en publica almoneda, prefiriendo a los descubridores y pobladores y sus descendientes. Que los regimientos
de las ciudades en ninguna forma se rematen en personas que no tengan las partes y calidades que se
requiere...” Los Regidores eran los que ejercian el gobierno de la ciudad, regian y controlaban la vida
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El Cabildo que tenia preeminencia era el de Caracas pues disfrutaba el privilegio de
gobernar la Provincia en ausencia del Gobernador desde 1676, afio en que el Rey autorizo a
los alcaldes ordinarios de dicho Cabildo, para ello®. Esta prerrogativa ocasioné los celos y
molestias de los demas Cabildos porque antes de esa fecha, cada vez que ocurria una
vacante en la gobernacion de la Provincia, cada Cabildo tenia el derecho de gobernar su
villa o ciudad. La injerencia caraquefia en el gobierno central era indeseada y también

considerada injusta.

A los Cabildos -gobierno municipal- les correspondia la policia’, entendida como la
buena administracion interior del Estado o buen gobierno publico de la ciudad y el Estado,
que tiene que ver con la seguridad, comodidad (aseo y ornato), salubridad y el orden (moral

y religioso), publicos.

En el mundo colonial hispanico puede observarse, desde fines del siglo XVIII, la
definicién de una tendencia orgénica hacia la conformacion de estructuras modernas de
policia. Es iniciada la transicién desde las funciones coloniales dispersas e intermitentes de
buen gobierno de la ciudad, hacia la posterior constitucion de drganos propiamente
policiales, en su sentido liberal y republicano. Especificamente en Venezuela, la matriz de
las instituciones modernas estan contextualizadas en un periodo de transicion y
combinacion de elementos tradicionales y renovadores -llustracion y Antiguo Régimen-,
que conviven bajo un proyecto emergente signado por la crisis politica y la guerra
emancipadora; lo que en consecuencia, durante la primera mitad del siglo XIX, la dindmica
de diferenciacion y desarrollo de las estructuras y funciones policiales permanecio
estancada, bajo una lenta evolucion limitada por la precariedad de recursos materiales y

humanos, el personalismo caudillista y el estancamiento de las bases modernas de poder.

municipal y elegian, entre los mismos criollos, a los Alcaldes ordinarios. Estos Gltimos presidian el Cabildo y
eran la primera autoridad municipal.

® Caracas y Yucatén eran las Gnicas que tenfan semejante privilegio en todo el Imperio espafiol.

% En los poblados en que no habia Cabildo la policia correspondia a los Tenientes Justicias.
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Las Reformas Borbonicas, enmarcadas dentro del nuevo absolutismo monarquico,
fueron medidas econémicas, politicas y administrativas aplicadas en la Peninsula y sus
colonias, tendientes a centralizar el poder y los beneficios economicos a favor de la Corona.
En 1728 llegb a Venezuela la Compafiia Guipuzcoana -en la que el Rey era propietario de
la mitad de las acciones- y comenz6 a reprimir el contrabando, a controlar el comercio
exterior y a monopolizar el tréfico de los productos que entraban y salian de Venezuela. En
1734 se le anul6 al Cabildo de Caracas, controlado por los criollos, el privilegio de asumir
el Gobierno interino en ausencia del Gobernador. En 1776 se cred la Intendencia del
Ejército y Real Hacienda de las Provincias, centralizdndose el poder econémico. En 1777
se llevo a cabo la centralizacion militar con la creacion de la Capitania General de
Venezuela, que sometié todas las Provincias™ a la autoridad de un sélo Gobernador Militar.
En 1786 se cred la Real Audiencia de Caracas (significando la centralizacion legislativa y
gubernativa), y en 1793 el Real Consulado de Caracas (significando la centralizacion
judicial).

El estudio sobre la historia policial planteado, puede ser ubicado en aquel proceso
estructural de adaptacion critica del “proyecto liberal” en Venezuela; comprendido entre las
primeras décadas del siglo XVII1 y 1870, durante las profundas transformaciones acaecidas
en el contexto del mundo capitalista del Atlantico euro-americano-africano, y al cual el
territorio se encontraba crecientemente integrado desde fines del siglo XVI. Es un proceso
de transicion atlantico, desde el capitalismo mercantil imperial hacia el despliegue del
capitalismo moderno, que desde el siglo XVIII asume la Revolucion Industrial y en donde
el proyecto liberal circula entre los mas diversos escenarios de manera latente y creciente,
como inevitable a la nueva fase de la economia de mercado y su correspondiente orden
politico. Avalado por algunas monarquias europeas, el proyecto liberal-ilustrado fue la
plataforma funcional entre los intereses aristocraticos y burgueses, hasta que entr6 en crisis
durante el dltimo tercio de dicho siglo; siendo la Revolucion Norteamericana (1776), la

Revolucion Francesa (1789), asi como los procesos emancipadores hispanoamericanos, las

10 Caracas, Cumana, Margarita, Barinas, Barcelona, Trujillo, Mérida, Maracaibo, Coro y Guayana.
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manifestaciones mas evidentes y cruentas del agotamiento de esa plataforma funcional,
cuyas contradicciones se proyectaron en crisis continuadas a nivel del mundo occidental

hasta més alla de mediados del siglo XIX.

En Venezuela, dicha crisis (simultaneamente enddgena y exdgena) se manifiesta;
por un lado, en los denominados por la historiografia tradicional movimientos precursores
de José L. Chirinos en 1795, Manuel Gual y José M. Espafia en 1797 y Francisco de
Miranda en 1806; y por otro, en los efectos de la presion politica, comercial y militar de
Inglaterra sobre nuestro territorio, y especialmente desde la ocupacion de Trinidad en 1797,
que sustrajo crecientemente a la realidad venezolana de la debilitada esfera de influencia y
dominacién estratégica espafiola, cuya capacidad para controlar el inmenso imperio
maritimo desaparecio irreversiblemente desde 1805 con el desastre de la batalla naval de
Trafalgar, que abrid las puertas para el posterior vacio de poder imperial generado por la

invasion napoleonica a Espafia en 1808.

La Republica surgida en 1811, patrocinada y azuzada por la oligarquia criolla -Unica
fuerza activa nacional-, copidé el modelo de la Revolucion Francesa: el Estado Liberal
Burgués de Derecho que garantizaba los derechos naturales e inviolables del hombre
(libertad, igualdad, propiedad y seguridad), cuidaba del orden publico y de la libre
concurrencia al mercado y que, ademas, proponia la no intervencion del Estado en las
actividades econdmicas. La democracia surgida de la Revolucion era una democracia de
minorias, de la burguesia. La Constitucion de 1811 establecid un sistema electoral
censitario, limitando tanto el derecho a elegir como a ser elegido segun condiciones
sociales (hombres —mujeres no—, libres, etc.) y econdmicas (propiedad); las restricciones
de orden econdmico afianzaron en el poder a las clases pudientes. Ademas, garantizo la

igualdad de los criollos en el articulo 203 que rezaba:

Del mismo modo quedan revocadas y anuladas en todas sus partes, las leyes
antiguas que imponian degradacion civil a una parte de la poblacion libre de
Venezuela, conocida hasta ahora bajo la denominacion de pardos: éstos quedan en
posesion de su estimacion natural y civil y restituidos a los imprescriptibles
derechos que le corresponden como a los demas ciudadanos (Brewer-Carias, 2008,
p. 576).
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La Constitucion de 1811 otorgd a las Camaras del Congreso el derecho exclusivo de
Policia —entendiéndose policia como la conservacion del orden y seguridad— dentro del
recinto de sus sesiones, pudiendo castigar con arresto que no excediera de treinta dias, a
cualquier individuo que tratase de perturbar las deliberaciones; que sabotease, en cualquier
forma, las sesiones, faltase el respeto o amenazase con atacar a alguno de sus miembros.
Para ello contaba con una Guardia Nacional a su disposicién que —segun la Constitucion
en su Seccion quinta, Articulo 62— velaba por mantener el decoro de los diputados del
Congreso “... y el sosiego orden y libertad de sus resoluciones” (Brewer-Carias, 2008, p.
561).

Con la ruptura del orden colonial espafiol, Venezuela comienza una nueva y cruenta
fase adscrita e inserta al mismo ciclo de larga duracién iniciado desde la segunda década
del siglo XVIII (década del inicio del proceso de adaptacion critica del proyecto liberal en
Venezuela). Es una fase tradicionalmente conocida como la Guerra de Emancipacion, pero
con plenas caracteristicas de una guerra civil, cuyo componente bélico internacional se
disipd en 1821 con la derrota espafiola en Carabobo, pero que siguid proyectandose hasta
1870 como un escenario permanente de inestabilidad politica interna y con agudos
procesos de confrontacion, como fueron los de la separacién de la Gran Colombia en 1830,
la crisis constitucional de 1848 y la Guerra Federal de 1859 a 1863; todos ellos procesos
coyunturales componentes de una misma crisis de adaptacion de largo plazo y una

continuacion de las dindmicas iniciadas en el siglo XVIII.

1. El Poder de Policia en la Colonia y los inicios de la Primera
Republica.

Desde el siglo XVIII, en los diversos territorios coloniales hispanos, los primeros

intentos de reforma moderna aparecen de la mano de la monarquia, apremiada por ajustar la

administracion urbana. Ajustes que son concretados al estilo ilustrado-liberal, caracterizado

por la creacion de una “tecnologia de poder” que derive en una institucionalidad policial,

acorde a los requerimientos de la estructura colonial hispana, lo cual replantea dos

problemas fundamentales: el carécter de las funciones asistenciales urbanas locales y de
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orden publico, contra la subordinacion a lo militar debido a la concentracion de poderes
propio de la forma de gobierno absolutista de aquellos tiempos. Los iniciales cuerpos de
seguridad en Espafia tenian para el momento finalidades represivas de desordenes publicos,
dejando en un segundo plano la labor investigativa de la delincuencia comdn o la

asistencial, mientras el Ejército seguia siendo el elemento bésico del modelo de seguridad.

Durante trescientos afios las funciones dirigidas al mantenimiento del orden colonial
estarian entremezcladas con otras que seran entendidas como el buen gobierno de una
poblacién: la policia como tal no es comprendida como un cuerpo armado especializado,
sino mas bien esta relacionada con la vida de la ciudad, la polis griega, la vida ordenada y
regularizada de un centro poblado mediante el cumplimiento por parte de sus habitantes de
las ordenanzas y disposiciones emitidas por las autoridades pertinentes. La policia, pues, es
vista como la funcion y no el 6rgano, yendo maés alla del mantenimiento del orden publico,
abarcando cotidianidades que de una u otra forma son confundidas con las de los cabildos
de ciudades vy villas (los alcaldes tenian facultades de jueces y los tenientes de justicia en
donde no hubiere cabildos). Su cobertura iba desde la supervision de la exactitud de los
pesos y medidas, el aseo de las calles, plazas y fachadas, la eliminacion de los desechos, el
libre transito por las vias publicas, la captura de animales realengos, el abastecimiento de
los productos esenciales, la proteccion de la salud publica; hasta otros aspectos mas
complejos de la vida local relacionados con la actividad represiva: el arresto de los

delincuentes, el mantenimiento de las carceles y persecucion de actividades ilicitas.

La Policia era un asunto municipal, no evocaba como en el siglo XX, un cuerpo de
seguridad armado, sino que se entendia en su funcién, como un 6rgano. Esta parte de la
administracion publica, la policia', correspondia ejercerla, principalmente, a los alcaldes
ordinarios que ademas cumplian funciones judiciales*?. En la medida en que crecieron las

ciudades fueron apareciendo nuevas figuras en la administracion publica encargadas,

" Toda policia es administracién pero sélo una parte de la administracion es policia.
12 Los alcaldes portaban la “Vara de la Justicia” y les correspondia administrar justicia en primera instancia en
lo civil y criminal.



también, de la policia, entre ellos: alcaldes de santa hermandad, alguaciles y alcaldes y
cabos de presos. En 1778 aparece la figura del Alcalde Celador -precursor del Jefe Civil- a
quien le tocaba: velar por el orden pablico (evitar los juegos prohibidos, aprehender a los
borrachos consuetudinarios, esclavos profugos, vagos y delincuentes, realizar rondas
policiales nocturnas, evitar el contrabando y decomisar sus productos, entre otros.) y hacer
cumplir los bandos de buen gobierno y las normas de buena vecindad.

En esta época fueron configurandose a imagen y semejanza de los grupos en pugna
normas y formas organizativas que dieron paso a estrategias y técnicas de poder con el
propdsito de vigilar, controlar, disciplinar y castigar a ciertos sectores de la poblacion e
instaurar un sistema de voluntades de los propios agentes que ejercen el poder y cuyo

dispositivo, no es otro sino cumplir una funcion normativa y reguladora.

1.1. Los Bandos del Buen Gobierno.

Las reglamentaciones emitidas por los entes municipales para la regulacién de la vida
de la Polis, de la civitas, al iniciar el afio y del ejercicio de las funciones de las autoridades,
van a ser los denominados “Bandos del Buen Gobierno”; los cuales definian esos aspectos
sanitarios de convivencia civil, las conductas adecuadas a cada estrato social o casta, y otras
facetas de la vida urbana, tales como transito (humano y de semovientes), nocturnidad
(iluminacién y permanencia en espacios publicos), cuestiones relacionadas con las aguas,
areas de recreacion y materia forestal, las de orden moral (lo relacionado a la conducta en
los bailes, ingesta alcoholica y diversiones). Bandos del Buen Gobierno, 1735, Tomo
XVIII, Folio 6:vt. Estos Bandos, entonces, constituyen los cédigos de conducta
diferenciadores de lo “deseable” e “indeseable”, y son una fuente prolija de datos de la vida

social de las ciudades y las funciones de la policia durante la colonia.

Un ejemplo de ello es el “Bando de Buen Gobierno” de enero del 1735, el cual
estipula en el item 21 “...que en ninguna parte se jueguen gallos, por lo que se tiene de
experiencia se siguen graves inconvenientes, asi por las concurrencias de hijos de familia 'y
esclavos como por las pendencias” Tomo XVIII, Folio 6:vt. Ademas de estas regulaciones

dirigidas a prevenir la alteraciéon del orden publico local, los Bandos de Buen Gobierno
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incluian sanciones ante la transgresion de las normas, tal como lo establece el promulgado
por Don Gabriel Zuloaga el afio 1740, cuando al tratar lo relacionado a la nocturnidad
dispone en el item 4 lo siguiente: “Que todas y cualesquier personas se recojan a las nueve
de la noche a sus casas y posadas so pena de seis pesos aplicados por tercias partes”
Bando de Buen Gobierno, 1740, Tomo XXII, f. Folio 84:vto. La cuestion del delito fue
recibiendo mayor atencion desde los ultimos afios del siglo XVIII; las autoridades
coloniales intentaron reorganizar las rondas de vecinos que se ocupaban de la vigilancia
nocturna, dividieron la ciudad de Caracas en cuarteles y distribuyeron a los denominados

“Alcaldes de Barrio” en cada uno de ellos.

Las “causas de policia” se referian a la regulacion de los asuntos cotidianos de la
localidad y forman parte de la “baja policia”; mientras que la “alta policia” referia mas bien
al control de la seguridad publica y al mantenimiento de la estructura del poder interno de

la elite dominante.

El despliegue espacial de las estructuras policiales tempranas en Venezuela describe
una tendencia de apropiacion de espacios de control y vigilancia que nacen de un nucleo
central urbano (Caracas) hacia zonas rurales, provinciales, cantonales y parroquiales. La
ciudad asiento de los poderes principales y de habitacion de los niveles sociales
dominantes, definieron no solo los Alcaldes y Tenientes de Justicia, Alcaldes de la Santa
Hermandad, Alguaciles, Alcaides y cabos de presos, sino que a fines del siglo XVIII las
milicias montadas rurales (blancos y pardos) bajo control de los Jueces de Llanos pasan
luego de 1794 con la Ordenanzas de llanos a regularizarse en Escuadras asociadas a

carceles y calabozos custodiados por guardias permanentes en las principales poblaciones.

Desde la década de 1760, bajo el gobierno de Carlos Ill, se observan importantes
reformas en Espafia y Ameérica, que definiran la conformacion de los cuerpos policiales
organizados en un sentido moderno (Bando de los Alcaldes de Casa y Corte, en Madrid),
asi puede constatarse como en la Capitania General de Venezuela en 1778, la aprobacion
real del Bando del Gobernador José Carlos de Agtiero regulaba por primera vez en Caracas
las funciones y 6rganos policiales modernos y de tendencia diferenciada. En una transicion

que, en el contexto de la crisis de independencia, mantuvo hasta 1830 tres tipos de 6rganos
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y funciones policiales abarcadores de: la vida cotidiana municipal, los Alcaldes Celadores
de Barrios y la policia politica (secreta).

1.2. Los Alcaldes de Barrio:

Los Alcaldes de Barrio pueden ser considerados como los precursores de los cuerpos de
policia en Venezuela, ya que con ellos es delimitada la idea de vigilancia estatal continua,
llevada a cabo por funcionarios especificos fuera del &mbito militar. Las ordenanzas que

crean esta figura indican lo siguiente en cuanto a sus funciones, en el articulo 24:

Cada Alcalde de Barrio ha de rondar el suyo a todas horas, pero principalmente
de noche, para estorbar las patrullas, y juntas de gente bulliciosa, los bailes
disolutos y escandalosos entre hombres y mujeres especialmente en casas
desconocidas de concurrencia libre para todas las puyas, satiras y cantares
deshonestos por las calles, aunque sean a nifios, las musicas a deshoras y otros
desordenes de otra naturaleza (Ordenanzas para los Alcaldes de Barrio, 1778,
Tomo 583).

Otro hecho novedoso de estas ordenanzas va a ser lo relacionado a la zonificacion del
patrullaje o vigilancia. Al respecto, fue elaborado un mapa de las 256 cuadras, aglutinados
en cuatro barrios, que para 1775 comprendia la ciudad de Caracas. En cada uno de estos

barrios cumplia labores de patrullaje durante las 24 horas del dia un funcionario o Alcalde.

1.3. Tribunal de Policia:

La dinamica republicana iniciada el 19 de abril de 1810 complementa las estructuras de
origen colonial, creando tanto el Tribunal de Policia (el cual sustituye en sus funciones al
antiguo ayuntamiento de Caracas, que ahora fungia de Junta Supremo de Gobierno), como
el Tribunal de seguridad publica, y mantiene el mecanismo de Bandos de Gobierno, como
lo fue el Bando de Policia (29 de enero de 1811), la ratificacion de las citadas Ordenanzas
de Llanos de 1794. También ratifican el Reglamento de Celadores de Policia del 11 de
noviembre de 1811, aprobado por el Concejo Municipal de Caracas y el Supremo Poder
Ejecutivo.
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Interesante es la documentacién que proviene de las Actas de Cabildo de Caracas de
1810-1811 en cuanto a las decisiones del Tribunal de Policia y los articulos del Bando de
Policia referidos a los problemas de la ciudad. Dos casos merecen ser citados: el problema
de la basura y el alumbrado publico. Es tal el problema de orden sanitario, que la ejecucion
del bando de la Junta de Gobierno de 1811 queda reducida a su minima expresion. Todavia
el gobierno central esperaba el proyecto prometido por el Tribunal de Policia el 29 de abril

de ese afio, tendiente a erradicar la basura de la ciudad:

Por el cual facil y comodamente se consigna la conservacion del orden y policia de
la poblacion, cuyo proyecto tendré ese cuerpo la satisfaccion de presentarlo muy
en breve a la inspeccion de su alteza (...) sin que entretanto sea asequible el exacto
cumplimiento del bando de policia, bien que no por eso este tribunal dejara de
activarlo y procurar su observancia (Consejo Municipal del Distrito Federal,
1966, p.p. 192-193).

Entonces la grave situacion sanitaria persistia en las calles de Caracas y los
desesperados caraquefios resentian las gerencias municipales de instituciones de una nueva

realidad, ciudadana de una Republica en su actuar diferente a aquellas de los tiempos de

vasallaje al Rey de Espafia.

Si bien el Bando de Policia de enero de 1811 sefialaba las funciones del alumbrado
publico en sus articulos XIIl y X1V, ya desde el 17 de julio de 1810 la Junta Sup