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Para vivir arménicamente en sodedad, hace falta ponernos de acuerdo, estblecer
pautas de corvivenda, crear normasjuridicasque regamerten lo que podemecs, o no,
hacer. En los Estados éga es una de las funcionesque dehbe asumir el Poder Legis
lativo, lo que denomiramas “P arlamento”, o conp enel casode Vereziela, “Asam-
blea Nacional”.

Ahora bien, nobaga quecadaEstdotengasu marcolegal, yaquevivimosenun mur
doen el quelasrelacionesinternadonalescadadia cobran mayorimportanciae influ-
yen enla toma de dedsionesa nivel nacional.Por ello esque ademaglela normativa
interna, existe un desarrollo cadavez mayor de instrumentos/ de instanciasinterna
cionalesque vdan porquelasrelacioneshumanaseanmasjustas.

Una de estasinstancias creadaen 1889,esla Unién Interpadamentaria(UIP), esta
bledda comola organzadén mundal de los parlamentoge los Estados)a cual fun-
cionacomocentro dedialogoy dediplomaciaparaloslegisladoresdel mundo.La UIP
tienecomo principal atribuddn la promociénde nocionesde pazy arbitraje interna-
cionaly la cooperlcion multilateral. Para ello emie declaragones y resoluciones pa-
ra animar a los parlamentos a tomar las medidaslegislativas correspondientes
Lasrelucionesde las conkrencias de la UIP abarcan cuestionegoliticasde actua
lidady otros asuntosde interés internagonal. Entre los temastratadosrecientemente
figuranlas pruebasde armasnudeares,la prevencion de conflictos, la corrupcion, el
desrrollo sosenible, el comecio, la bioética,los derechoshumanos la proteccionde
los grupossociales minoritarios.

La Declaracion Universal sobrela Democeacia, fue adoptadaduranteuna Conferen
cia del Consgo Interparlamentario realizadaen 1997enel Cairo- Egipto.A travésde
ella, esta organizacion reafirma sucompromisaa favor dela pazy del desarrollo des
de el fortaledmienib de los procesosie demoaatizacion e inda a todoslos gobiernos
y parlamentosa insprarse ensucongenido.

Enla Redde Apoyo por la Judicia y la Pazpensamogjue estadedaraciénesun do-
cunmenb valido para la promocion de la democra@ a nivel nadonal e internacional,
motivo por el cual la hacenosllegar a usteds acompanadaealgunasreflexionesen-
tradasen nuestra preoaipacibn por construir epaciosdondela democacia seauna
realidadquegaranice el respeb y promocionde los derecvoshumanos.

La demoaacia, definidacomo for- desque vanos descubriendo. Pesea
madegobierno ejercidapor el puedo, los esfuerzos redizados parasu supe-
tiene como eenda € acaamierto de radén, la exdusién, la pobrezay el
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lavoluntad de la mayoray € respeto
por laopinion detodosy todas.Como
cread 6n humanaes unaformade vivir
quedeke ir ewoludonando,pefecdo-
nandog parasatisfacer las necesda

aubritarismo, congituyenmarcosvio-
latorios de los derechos humaros que
afectanhoy en dia ala mayor partede
la humanidad. Est reaidad muesta
gue lademocraciadetipo representati
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vo, enla que el pueblo elige, mediane
el sufrago, a sus represeraries para
gue ejerzanla funcién puldica,nohasi-
do suficiente paraconstuir scciedades
masjustasy plurales

Por ello, serequereir avanzando,
profundizando la denocraca. Se re-
quiere la difusion de valorescono la
toleranca, la libertad, la iguadad, la
responsallidady la transparend, asi
conmo el esablecimenb de condrio-
nessocalesy econénicas queperiri-
tansuejercicio auénico.

Las deficiencias del modeb de de-
mocracia repre<natvaliberal concen
trada en los procedmientos la delega
ciondel podersin rerdicién decuengs,
laimposkiondese arribay la subordi-
nacin del interésgereral a los intere
sesindividuales,generaro apatia poli-
tica,pobrezay corrupcion, de alli lane-
cestadde trascendeega formatradr
cionaldegaobierno. Lademocaciapar
ticipaiva, que incluye y perfecconala
represenacion, peroque adenasimpli-
cala aperturadeesmaciosconcrebspa
rala accon directade la sociedadenla
gegion y control del Estado, anuncia
algurasopottunidades.

Lademarackapaticipaivaaninaa
los ciudadaros y ciudadams a involu-
craise en el juego pdlitico. Concibe al
pueblo como sueto acivo dela politi-
ca, esdecir, la ciudadniase hacepre-
serie, esprotagornistadela formacion y
ejecLcion depoliticaspublicasy el con
trol dela gedién del gobiemo.

Se camckliza por una anpliacion
en tres asgectcs: los espaacds de deck
sion (del parlamerto a las asanbleas),
lossujetos del proce® denocratico (de
losparidospditicosal movimieno so-
cialy popular) y losmecansmosdede-
cision (del sufragioelecbral al referen
do popular: conaultivo, aprobatario, re-
vocabrio y akrogabrio). Se considera
gue la paricipacidn tiene una funcion

Profundizar la democeaciaimplica
la redstribucién del poder. No delegar
el ejercicio y disfrute delos dereclosni
lareponabilidaddel cumgimiento de
delkeresy compromisos Ir ganana es
pacios, construyendo ciudadania. Enes
te contexto, la democacia patticipati-
va, enla que cadaquien asume un rol
protagonto enla corstruccion social y
dondelaspditicaspublicassan un es
pacb fundanentl pam la transbrma-
cion, esclave parael desarrdl o integral
delahumanidad

trarsformadoradel sistema politico, al
promoverlaorganzaciondeslelaba
se, creandopodersocial y animando
el ejercrtio delcontol sobrelasacua
cionesdelasaubridades

La democracia participativa, es
ank todo, un procesosocial que se
construyeen la practicay que se ex-
presaendosfiguras:el reconocimien
to deun nuevoderechdel de partick
par)y nuevosnstrumentosle partick
pacion.La participacioncomo dere
cho esla posibilidad de tomar deck
sionesmasalla delaseleccionexon-
vencionaley dela posibilidadlimita-
dadeserelegidoso elegidasSetrata
de avanzamhaciael controldela ges
tion politicadelos diferentesdrganos
degobierno,delasy los representan
tes por elecciony de susdecisiones,
asicomode la incorporacional pro-
cesodedesarrollodelas politicasp(+
blicas.Estaestrategiadebeincluir la
participacionen la planificacion, di-

sefioy ejecuciéndepoliticassociales.

En la actuaidad, los dereclos hu-
maros hacen coinddir la transforma
cién de las condriones sodales y la
autononia politica. Los derechoshu-
maros san méas que un corjunto de
normas. Son también la posibilidadde
la movilizacion politica para sudefen-
say promocién, tenendo como refe-
rente la utopi dela dignidad humana.
Concretr la denocracia paticipdiva
significa para los adores sodales co-
nocersusderechoy gercellosy, para
el Estado,recanocerbsy abrir canaks
paralaparticipacionen laelaboracon
y condrucdén de politicas publicas
especidment en & ambito local por
serd queinmediatament le afecta
Asi, se obtienen,ademnés, ventgasen
téminos de eficienda al lograr con
sensosy ganarencorresponabiidad.

LA PLANIFICACION PARTICIPATIVA:
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La denpcraciase traduceen el reto cotidianoparacadavecinoo
vecinay paracadacomunidadie serco-reponsableonlasaubrida
des afin delograrel bienesar comin. Se trata de exigir epacosy
mecansmos de participacibn en el ambito del PoderLocal (Munici-
pio) y pronoverla articulacion social con esfuerzoszomuntarios de
naturalezadiversay plural, abriendocamnosparael ejerccio de una
ciudadanianasaciva, queparicipay decde.

En Venezuelagl Congjo Local de Planificacién Pubica (CLPP)
es actuaimenteun egacb por excelenca parahacerreaidadla pla-
nificacionparticipativa. El Poder_ocal, identifi calaplanificacion pa
rael desrrolo humanaintegralcomounaregonsbilidadcompari-
da entreel Estadoy la sociedadorganzada,quepasapor la elabora
cion del Presupuest Consoidadoy la Inversion Municipal, desde
planespropuesospor la sociedadgaradarrespueta asusproblemas.
Por otro lado,desarrolar el PoderPopularesdar contenidoa la De-
mocraca Partcipaivaatravésdel disefoexigencay apropiacbn de
mecansmosparaquela acciondirectadela genk, enejercicio delde-
rechoa pariciparenlasdecisonespublicas.

Egafigura,contenpladaenel articulo 182dela Congitucion Na-
cional, fue creadaatravésdela Ley de CongjosLocalesde Planifi-
cacion Pubica, promubadaenGacea Oficial el 12 dejuniodel 2002.
Edaley incluy6 el mandatode crearsuregpectvo CLPPa cadamu-
nicipio, atravésde unaordenanza.

Los Conseps Localesde Planficacibn Pubica son el exenario
privilegiadoparala preentactn depeicioneso propuetasdelosve-
cinostomandcencuengla participacén de susorganizacdnescomo
elementoderelacibn ente la admiistracionpublicay la ciudadarg.

Dentro de sus funcionesedan recoplar, procesr y priorizar las
propuesasde lascomunidadesorganzadas elaborarel mapade ne-
ceddadesdel municipio, orientar el Plan Municipal de Desarrollo,
impulsar el Plan de SegurdadLocal de Peronasy Bienes impulsar
Politicasde desrrollo de la nifiez,la adolesenciay de la familia, y
evaluarlaejecuciénde planesente otras

Paraconstrur la democraa participaiva, el desafio eslograrla
instalacionefectivade dichosConsepsy la paricipaciondela gente
en ellos, evitandomanipulacionegartidistas
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Principios de 1la Declaracion
Universal sobre la Democracia.

Adoptada por el Consejo Interparlamentario en su 161a sesion*

(El Cairo, Egipto, septiembre de 1997)

El Consejo Interdisciplinario, reafirmando el compromiso de la Union Interparlamentaria en favor de la paz y del
desarrollo, y convencido de que el fortalecimiento del proceso de democratizacion y de las instituciones representativas
contribuird en gran manera al logro de este objetivo, adopta la Declaracion Universal sobre la Democracia que figura a
continuacion e insta a todos los gobiernos y los parlamentos a que se inspiren en su contenido.

Como ideal, la democracia trata fundamentalmente de mantener y promover la
dignidad y los derechos fundamentales del individuo, garantizar la justicia social,
facilitar el desarrollo econdmico y social de la colectividad, reforzar la cohesion de la
sociedad, impulsar la tranquilidad nacional y crear un clima propicio para la paz
internacional. Como forma de gobierno, la democracia es el mejor modo de conseguir
esos objetivos; es también el unico sistema politico capaz de corregirse a si mismo.

para la buena marcha de los asuntos publicos, de modo que tanto los hombres como
las mujeres actuen en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento
mutuo a partir de sus diferencias.

2 El logro de la democracia supone una auténtica asociacion entre hombres y mujeres

humanos. En un Estado democratico, nadie esta por encima de la ley y todos los

3 La democracia se funda en la primacia del derecho y en el gjercicio de los derechos
ciudadanos son iguales ante ella.

de la democracia. Existe auténtica interdependencia entre la paz, el desarrollo y el

La paz y el desarrollo econémico, social y cultural son tanto condiciones como frutos
| respeto al estado de derecho y los derechos humanos.

CONY ELEMENTOS Y EJERCICIO DEL GOBIERNO DEMOCRATICO

ENE]

La democracia se basa en:
Y a) La existencia de instituciones bien estructuradas que funcionen correctamente, asr
; como en un cuerpo de normas y en la voluntad de toda la sociedad, plenamente
consciente de sus derechos y responsabilidades.

b) En el derecho de todas las personas a participar en la gestion de los asuntos
publicos; por ello requiere la existencia de instituciones representativas en todos los
niveles, y en particular en el Parlamento, representativo de todos los componentes de
la sociedad y dotado de poderes y medios para expresar la voluntad del pueblo
legislando y controlando la accion gubernamental.

c) En la celebracion a intervalos periodicos de elecciones libres y justas, que permitan
la expresion de la voluntad popular. Una de las funciones primordiales del Estado
consiste en garantizar a sus ciudadanos el goce de los derechos civiles, culturales,
economicos, politicos y sociales. La democracia va asi unida a un gobierno eficaz,
honrado y transparente, elegido libremente y responsable de su gestion.

y eficaces son la garantia del estado de derecho, fundamento de la democracia. Para
que esas instituciones y mecanismos puedan cuidar plenamente del respeto de las
normas, mejorar la equidad de los procedimientos y reparar las injusticias, es preciso
que todas las personas tengan acceso a recursos administrativos y judiciales sobre la
base de la igualdad y del respeto a las decisiones administrativas y judiciales por
parte de los organos estatales, los representantes del poder publico y cada miembro
de la sociedad.

E Las instituciones judiciales y los mecanismos de control independientes, imparciales

Por consiguiente, es indispensable fomentar permanentemente y de modo particular
la igualdad, la transparencia y la educacion, y eliminar obstaculos tales como la
ignorancia, la intolerancia, la apatia, la falta de opciones y alternativas auténticas, y la
ausencia de medidas destinadas a corregir los desequilibrios o la discriminacion de
caracter social, cultural, religioso y racial, o basada en el sexo.

7 Se requiere eliminar los obstaculos que eviten, impidan o inhiban la participacion.

Para que el estado de democracia sea duradero se necesita un clima y una
cultura democraticos nutridos constantemente y reforzados por la educacion
y por otros medios culturales y de informacion. Por ello, una sociedad
democratica debe comprometerse en beneficio de la educacion en el sentido
mas amplio del término, y en particular de la educacion civica y la formacion
de una ciudadania responsable.

Los procesos democraticos se ven impulsados por un entorno economico
favorable; por consiguiente, en su esfuerzo general de desarrollo, la sociedad
debe comprometerse a satisfacer las necesidades economicas
fundamentales de los mas desfavorecidos, logrando asi su plena integracion
en el proceso democratico.

DIMENSION INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA |

aplicable a las organizaciones internacionales y a los Estados en sus relaciones

I O La democracia debe ser también reconocida como un principio internacional,
internacionales.

solidaridad con los gobiernos democraticos y los actores no estatales, como son las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la democracia y los
derechos humanos, y extender su solidaridad a todas las victimas de violaciones de
los derechos humanos en manos de regimenes no democraticos. Asimismo,
rechazar la impunidad por los crimenes internacionales y las violaciones graves de
los derechos humanos fundamentales y apoyar la creacion de un tribunal criminal
internacional permanente.

I I Las democracias deben abstenerse de toda conducta no democratica, expresar su

Nota:
* Una vez adoptada la declaracion, la delegacion de China expreso reservas al texto.
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