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Para vivir armónicamente en sociedad, hace falta ponernos de acuerdo, establecer
pautas de convivencia, crear normasjurídicasque reglamenten lo que podemos,o no,
hacer. En los Estados, ésta es una de las funcionesque debe asumir el Poder Legis-
lativo, lo que denominamos “P arlamento”, o como en el caso de Venezuela, “Asam-
blea Nacional” .
Ahora bien, nobasta quecadaEstadotengasu marcolegal, yaquevivimosenunmun-
doen el quelasrelacionesinternacionalescadadíacobranmayorimportanciae influ-
yen enla toma dedecisionesa nivel nacional.Por ello esque, ademásdela normativa
interna, existe un desarrollo cadavezmayorde instrumentosy de instanciasinterna-
cionalesquevelan porquelasrelacioneshumanasseanmásjustas.
Una de estas instancias, creadaen 1889,esla Unión Interparlamentaria(UIP), esta-
blecida comola organización mundial de losparlamentosde los Estados,la cual fun-
cionacomocentro dediálogoy dediplomaciapara los legisladoresdelmundo.La UIP
tienecomoprincipal atribución la promociónde nocionesde pazy arbitraje interna-
cional y la cooperación multilateral. Para ello emite declaraciones y resoluciones,pa-
ra animar a los parlamentosa tomar lasmedidaslegislativascorrespondientes.
Lasresolucionesde las conferenciasde la UIP abarcan cuestionespolíticasdeactua-
lidad y otros asuntosde interés internacional. Entre los temastratadosrecientemente
figuran las pruebasdearmasnucleares,la prevencióndeconflictos, la corrupción,el
desarrollo sostenible, el comercio, la bioética,losderechoshumanosy la protecciónde
losgrupossociales minoritarios.
La Declaración Universal sobrela Democracia, fue adoptadaduranteuna Conferen-
cia del Consejo Interparlamentario realizadaen 1997enel Cairo- Egipto.A travésde
ella, esta organización reafirma sucompromisoa favor dela pazy del desarrollo des-
deel fortalecimiento de los procesosdedemocratizacióne insta a todoslos gobiernos
y parlamentosa inspirarse ensucontenido.
En la ReddeApoyo por la Justicia y la Pazpensamosqueestadeclaraciónesun do-
cumento válido para la promoción de la democracia a nivel nacional e internacional,
motivo por el cual la hacemosllegar a ustedesacompañadadealgunasreflexionescen-
tradasen nuestra preocupación por construir espaciosdondela democracia seauna
realidadquegaranticeel respeto y promocióndelos derechoshumanos.

La democracia,definidacomo for-
madegobiernoejercidaporel pueblo,
tiene como esencia el acatamiento de
la voluntadde la mayoría y el respeto
por la opinión detodosy todas.Como
creaciónhumanaesunaformadevivir
quedebe ir evolucionando,perfeccio-
nándose para satisfacer las necesida-

des que vamos descubriendo. Pesea
los esfuerzos realizados parasu supe-
ración, la exclusión, la pobrezay el
autoritarismo, constituyenmarcosvio-
latorios de los derechos humanos que
afectanhoy en día a la mayor partede
la humanidad. Esta realidad muestra
quelademocraciadetipo representati-

vo, en la que el pueblo elige,mediante
el sufragio, a sus representantes para
queejerzanla función pública,nohasi-
do suficiente paraconstruir sociedades
másjustasy plurales.

Por ello, se requiere ir avanzando,
profundizando la democracia. Se re-
quiere la difusión de valorescomo la
tolerancia, la libertad, la igualdad, la
responsabilidady la transparencia, así
como el establecimiento de condicio-
nessocialesy económicas quepermi-
tansuejercicio auténtico.

Profundizar la democracia implica
la redistribución del poder. No delegar
el ejercicio y disfrutedelosderechosni
la responsabilidaddel cumplimiento de
deberesy compromisos. Ir ganando es-
pacios, construyendociudadanía. En es-
te contexto, la democracia participati-
va, en la que cadaquien asume un rol
protagónico enla construcción social y
dondelaspolíticaspúblicasson un es-
pacio fundamental para la transforma-
ción,esclaveparael desarrollo integral
dela humanidad.

Lasdeficienciasdel modelo de de-
mocracia representativa liberal concen-
trada en los procedimientos, la delega-
cióndelpodersin rendicióndecuentas,
la imposicióndesdearribay lasubordi-
nación del interésgeneral a los intere-
sesindividuales,generaron apatía polí-
tica,pobrezay corrupción, deallí lane-
cesidadde trascenderesta forma tradi-
cionaldegobierno. La democraciapar-
ticipativa, que incluye y perfecciona la
representación, peroque ademásimpli -
cala aperturadeespaciosconcretospa-
ra la acción directade la sociedadenla
gestión y control del Estado, anuncia
algunasoportunidades.

Lademocraciaparticipativaanimaa
los ciudadanos y ciudadanasa involu-
crarseen el juegopolítico. Concibe al
pueblo como sujeto activo dela políti-
ca,esdecir, la ciudadaníasehacepre-
sente,esprotagonistadela formación y
ejecución depolíticaspúblicasy el con-
trol dela gestión del gobierno.

Se caracteriza por una ampliación
en tres aspectos: los espacios de deci-
sión (del parlamento a lasasambleas),
lossujetosdelproceso democrático (de
lospartidospolíticosal movimiento so-
cial y popular) y losmecanismosdede-
cisión (del sufragioelectoralal referen-
do popular: consultivo, aprobatorio, re-
vocatorio y abrogatorio). Se considera
que la participación tieneuna función

transformadoradelsistemapolítico,al
promoverlaorganizacióndesdelaba-
se,creandopodersocial y animando
el ejercicio delcontrol sobrelasactua-
cionesdelasautoridades.

La democracia participativa, es
ante todo, un procesosocial que se
construyeen la prácticay queseex-
presaendosfiguras:el reconocimien-
to deun nuevoderecho(el departici-
par)y nuevosinstrumentosdepartici-
pación.La participacióncomo dere-
cho es la posibilidadde tomar deci-
sionesmásalládelaseleccionescon-
vencionalesy dela posibilidadlimita-
dadeserelegidoso elegidas.Setrata
deavanzarhaciael controlde la ges-
tión políticadelos diferentesórganos
degobierno,delasy los representan-
tes por eleccióny desusdecisiones,
asícomode la incorporaciónal pro-
cesodedesarrollodelaspolíticaspú-
blicas.Estaestrategiadebeincluir la
participaciónen la planificación,di-

señoy ejecucióndepolíticassociales.
En la actualidad, los derechos hu-

manos hacencoincidir la transforma-
ción de las condiciones sociales y la
autonomía política. Los derechoshu-
manos son más que un conjunto de
normas. Son también la posibilidadde
lamovilizaciónpolíticaparasudefen-
sa y promoción, teniendo como refe-
rente la utopía dela dignidadhumana.
Concretar la democracia participativa
significa para los actores socialesco-
nocersusderechosy ejercerlosy, para
el Estado,reconocerlosy abrir canales
para laparticipaciónen laelaboración
y construcción de políticas públicas,
especialmente en el ámbito local, por
ser el que inmediatamente le afecta.
Así, se obtienen,además, ventajas en
términos de eficiencia al lograr con-
sensosy ganarencorresponsabilidad.

La democraciase traduceenel reto cotidianoparacadavecinoo
vecinay paracadacomunidaddeserco-responsableconlasautorida-
des a fin de lograrel bienestar común. Se trata deexigir espaciosy
mecanismosdeparticipación enel ámbito del PoderLocal (Munici-
pio) y promover la articulación social conesfuerzoscomunitariosde
naturalezadiversay plural, abriendocaminosparael ejercicio de una
ciudadaníamásactiva,queparticipay decide.

En Venezuela,el Consejo LocaldePlanificación Pública (CLPP)
es actualmenteun espacio por excelencia parahacerrealidadla pla-
nificaciónparticipativa.El PoderLocal, identifi calaplanificaciónpa-
ra el desarrollo humanointegralcomounaresponsabilidadcomparti-
da entreel Estadoy la sociedadorganizada,quepasapor la elabora-
ción del Presupuesto Consolidadoy la Inversión Municipal, desde
planespropuestospor la sociedadparadarrespuestaasusproblemas.
Por otro lado,desarrollar el PoderPopularesdarcontenidoa la De-
mocraciaParticipativaatravésdeldiseño,exigenciay apropiaciónde
mecanismosparaquela accióndirectadela gente,enejercicio delde-
rechoa participarenlasdecisionespúblicas.

Estafigura,contempladaenel artículo182delaConstituciónNa-
cional, fue creadaa travésdela Ley deConsejosLocalesdePlanifi-
caciónPública,promulgadaenGacetaOficial el 12dejuniodel2002.
Esta ley incluyó el mandatodecrearsurespectivo CLPPa cadamu-
nicipio, a travésdeunaordenanza.

Los Consejos Localesde Planificación Pública son el escenario
privilegiadoparala presentacióndepeticioneso propuestasdelosve-
cinostomandoencuenta laparticipacióndesusorganizacionescomo
elementoderelación entre la administraciónpúblicay la ciudadanía.

Dentrode sus funcionesestán recopilar, procesar y priorizar las
propuestasde lascomunidadesorganizadas, elaborarel mapadene-
cesidadesdel municipio, orientar el Plan Municipal de Desarrollo,
impulsar el PlandeSeguridadLocaldePersonasy Bienes, impulsar
Políticasdedesarrollo de la niñez,la adolescenciay de la familia, y
evaluarla ejecucióndeplanes,entre otras.

Paraconstruir la democracia participativa, el desafío eslograr la
instalaciónefectivadedichosConsejosy la participacióndela gente
en ellos, evitandomanipulacionespartidistas.
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Como ideal, la democracia trata fundamentalmente de mantener y promover la
dignidad y los derechos fundamentales del individuo, garantizar la justicia social,
facilitar el desarrollo económico y social de la colectividad, reforzar la cohesión de la
sociedad, impulsar la tranquilidad nacional y crear un clima propicio para la paz
internacional. Como forma de gobierno, la democracia es el mejor modo de conseguir
esos objetivos; es también el único sistema político capaz de corregirse a sí mismo.

El logro de la democracia supone una auténtica asociación entre hombres y mujeres
para la buena marcha de los asuntos públicos, de modo que tanto los hombres como
las mujeres actúen en igualdad y complementariedad, obteniendo un enriquecimiento
mutuo a partir de sus diferencias.

La democracia se funda en la primacía del derecho y en el ejercicio de los derechos
humanos. En un Estado democrático, nadie está por encima de la ley y todos los
ciudadanos son iguales ante ella.

La paz y el desarrollo económico, social y cultural son tanto condiciones como frutos
de la democracia. Existe auténtica interdependencia entre la paz, el desarrollo y el
respeto al estado de derecho y los derechos humanos.

ELEMENTOS Y EJERCICIO DEL GOBIERNO DEMOCRÁTICO
La democracia se basa en:

a) La existencia de instituciones bien estructuradas que funcionen correctamente, así
como en un cuerpo de normas y en la voluntad de toda la sociedad, plenamente
consciente de sus derechos y responsabilidades.

b) En el derecho de todas las personas a participar en la gestión de los asuntos
públicos; por ello requiere la existencia de instituciones representativas en todos los
niveles, y en particular en el Parlamento, representativo de todos los componentes de
la sociedad y dotado de poderes y medios para expresar la voluntad del pueblo
legislando y controlando la acción gubernamental.

c) En la celebración a intervalos periódicos de elecciones libres y justas, que permitan
la expresión de la voluntad popular. Una de las funciones primordiales del Estado
consiste en garantizar a sus ciudadanos el goce de los derechos civiles, culturales,
económicos, políticos y sociales. La democracia va así unida a un gobierno eficaz,
honrado y transparente, elegido libremente y responsable de su gestión.

Las instituciones judiciales y los mecanismos de control independientes, imparciales
y eficaces son la garantía del estado de derecho, fundamento de la democracia. Para
que esas instituciones y mecanismos puedan cuidar plenamente del respeto de las
normas, mejorar la equidad de los procedimientos y reparar las injusticias, es preciso
que todas las personas tengan acceso a recursos administrativos y judiciales sobre la
base de la igualdad y del respeto a las decisiones administrativas y judiciales por
parte de los órganos estatales, los representantes del poder público y cada miembro
de la sociedad.

Se requiere eliminar los obstáculos que eviten, impidan o inhiban la participación.
Por consiguiente, es indispensable fomentar permanentemente y de modo particular
la igualdad, la transparencia y la educación, y eliminar obstáculos tales como la
ignorancia, la intolerancia, la apatía, la falta de opciones y alternativas auténticas, y la
ausencia de medidas destinadas a corregir los desequilibrios o la discriminación de
carácter social, cultural, religioso y racial, o basada en el sexo.

Para que el estado de democracia sea duradero se necesita un clima y una
cultura democráticos nutridos constantemente y reforzados por la educación
y por otros medios culturales y de información. Por ello, una sociedad
democrática debe comprometerse en beneficio de la educación en el sentido
más amplio del término, y en particular de la educación cívica y la formación
de una ciudadanía responsable.

Los procesos democráticos se ven impulsados por un entorno económico
favorable; por consiguiente, en su esfuerzo general de desarrollo, la sociedad
debe comprometerse a satisfacer las necesidades económicas
fundamentales de los más desfavorecidos, logrando así su plena integración
en el proceso democrático.
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Principios de la Declaración
Universal sobre la Democracia.

Adoptada por el Consejo Interparlamentario en su 161a sesión*

(El Cairo, Egipto, septiembre de 1997)

El Consejo Interdisciplinario, reafirmando el compromiso de la Unión Interparlamentaria en favor de la paz y del
desarrollo, y convencido de que el fortalecimiento del proceso de democratización y de las instituciones representativas

contribuirá en gran manera al logro de este objetivo, adopta la Declaración Universal sobre la Democracia que figura a
continuación e insta a todos los gobiernos y los parlamentos a que se inspiren en su contenido.
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DIMENSIÓN INTERNACIONAL DE LA DEMOCRACIA

La democracia debe ser también reconocida como un principio internacional,
aplicable a las organizaciones internacionales y a los Estados en sus relaciones
internacionales.

Las democracias deben abstenerse de toda conducta no democrática, expresar su
solidaridad con los gobiernos democráticos y los actores no estatales, como son las
organizaciones no gubernamentales que trabajan en favor de la democracia y los
derechos humanos, y extender su solidaridad a todas las víctimas de violaciones de
los derechos humanos en manos de regímenes no democráticos. Asimismo,
rechazar la impunidad por los crímenes internacionales y las violaciones graves de
los derechos humanos fundamentales y apoyar la creación de un tribunal criminal
internacional permanente.

Telefax: (0212) 574.1949 / (0212) 574.8005
Apartado Postal No. 17.476. Parque Central,
Caracas 1015-A, Venezuela
redapoyo@cantv.net

Esta publicación es posible gracias a la colaboración
de Misereor, Talitha Koum, Pan para el Mundo y

Broederlijk Delen.

Nota:
* Una vez adoptada la declaración, la delegación de China expresó reservas al texto.

• La numeración de los artículos en esta publicación no corresponde con la numeración del documento original, debido a que es una síntesis de éste.

• Esta es una versión libre de los mencionados artículos de los Principos de la Declaración Universal sobre la Democracia.
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