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La Ley Organica de Régimen Municipal establece los siguientes mecanismos para el control de la gestin piblica por parte de la
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AMOR Y GONTROL

mor y control es el titulo

de una cancién del “Poeta
de la salsa”, Rubén Blades, que
da cuenta de como deben
establecerse las relaciones en
un hogar para que las cosas
funcionen bien. Nos dice el
poeta que estas dos actitudes
estin intimamente ligadas e
incluso una, el control, puede
ser manifestacion del afecto
sentido.

Para este nuevo nimero de
“Calle Sol” queremos asumir
estos términos y referirlos a una
casa, un hogar que trasciende
las fronteras de las relaciones
familiares y la vivienda que
habitamos haciéndolos
extensivos a las relaciones
comunitarias e incluso politicas,
entendiendo por politica el arte
de vivir en comunion con los
demads, en sociedad.

Muchas veces nos pasa que
vemos como nuestro aquello
circunscrito a lo doméstico y
estamos pendientes de qué
ocurre 2 lo interno del hogar, lo
cuidamos, velamos por su
mantenimiento, nos esmeramos
en honrar nuestros
compromisos porque lo
amamos, lo sentimos propio. No

ocurre asf con las cosas que
llamamos “publicas”. Estas,
parecieran no ser de nadie, no
tener duefio ni doliente,
contradiciendo su propia
denominacion la cual alude a
algo de todos y todas.

Es hora que nos apropiemos de
lo piblico, no como slogan de
campaiia partidista, sino en el
sentido propio de pertenencia.
Los bienes y servicios de la
comunidad son nuestros, por
tanto deberfan importarnos y
asumir amorosamente la tarea
de vigilar que se mantengan y
presten con alta calidad,
participar en su ejecucion, esto
también hace parte del derecho
humano a la participacion.

Lo que pasa es que, también
ocurre, que la participacion asusta
tanto a quien debe abrir el
espacio y oportunidad para que
sea posible, ya que esto es visto
como amenaza al poder
establecido y, a quien la ejerce,
por el compromiso que entrafia o
el desconocimiento de las
instancias y mecanismos para ella.

Cuando decimos por ejemplo,
“queremos una Policia
respetuosa de los derechos
humanos” este queremos tiene

un significado de deseo, pero
también alude a lo amado. Y, si
deseo y amo, mi deber es hacer
todo lo que pueda para que sea
posible y duradero.

;Podemos, entonces, meternos a
saber cudl es el presupuesto
asignado a nuestra parroquia?
¢Quién y con qué recursos se
estan haciendo las obras en
nuestra comunidad? ;Como
funcionan los servicios de
salud, alimentacion,
educacion, seguridad etc? La
respuesta es si. Vigilancias,
observatorios, veedurias,
contralorias son términos que
podemos utilizar y ejercer
acciones todas ellas
enmarcadas en el derecho a
participar individual o
colectivamente en la
construccion de una vida mas
digna.

En este sentido el llamado es a
realizar propuestas, presentar
demandas o exigencias,
interponer denuncias y darle
seguimiento a estas gestiones:
involucrarnos mis en la vida de
nuestra comunidad, de nuestro
pais, para que se convierta poco
apoco en la casa grande que
anhelamos.
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PARTIGIPA
GONTROLANDO

Jorge Krekeler*

(Auditoria Social y Peritaje Técnico

en Bolivia - ejercicios de la Participacion
Ciudadana y Control Social a nivel
municipal)

ace un tiempo atrds escuché decir a la gente de un

municipio pobre que su ex alcalde habia sido un burro.

Les pregunté el porqué de su apreciacion. La gente me
miraba y después un sefior tomd la palabra indicando que
durante toda la gestion este alcalde no habia robado ni un solo
centavo. “Tiene que ser burro”, dijo otra persona, “tuvo la
posibilidad de enriquecerse y no la aproveché”. Todos nos
reimos.

Esta anécdota nos hace ver el aspecto de la corresponsabilidad
que tenemos en cuanto al mal de nuestros dias, la mil veces
lamentada y poca combatida corrupcién. Veamos entonces
c6mo podemos cumplir mejor nuestro papel como sociedad
civil. Sin una participacion mds activa no cambian ni
cambiaran las cosas. Por eso observamos mas detenidamente
el tema de la participacion de todos y todas, o sea, la
participacién ciudadana.

En lo general se habla de participacion, independientemente
del grado de actividad alcanzado por los individuos en los
procesos de toma de decisiones, de planificacion, de
seguimiento y supervision. La participacién puede limitarse
por ejemplo a la mera presencia pasiva de individuos en un
proceso. Lo que se requiere para una participacién real y
activa es que los individuos participen de forma representativa
e igualitaria y permitan de esta manera un grado significativo
de incidencia sobre un proceso. Adn asi, no se puede hablar
automdticamente de control social.

El peligro de una participacion pasiva parece obvio. Por
ejemplo, puede legitimar la implementacion posterior de un
plan de lucha contra la pobreza sin alcanzar una capacidad de
control social del proceso en su conjunto. Este es el caso si se
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ciudadania: Los Municipios y los Distritos deben suministrar la mas amplia informacidn sobre su actividad

busca o se logra una mayor participacion tinicamente durante
la fase del disefio de un plan, asumiendo sin embargo la co-
responsabilidad para las fases posteriores.

La auditoria social es una de las posibles formas en el ejercicio
de la ciudadania con respecto a la vigilancia. Se trata de la
supervision de la gestion municipal desde la poblacién local.
Las auditorias realizadas por grupos u organizaciones sociales
de base, en la mayoria de los casos en estrecha coordinacion
con el Comité de Vigilancia del Municipio, estdn enfocadas por
lo general en proyectos e inversiones publicos especificos,
como por ejemplo la construccion o rehabilitacion de caminos
o establecimientos educativos. Mientras que la mayoria de las
auditorias sociales se concentran al final o después de la
realizacion de una obra, hay otras que supervisan y vigilan el
proceso de la formulacion del pliego de especificaciones o del
proceso de la licitacion. Algunas auditorias sociales no se
concentran en una sola obra sino en una interpretacién
presupuestaria de la gestion anual del municipio, vigilando el
grado del cumplimiento entre la planificacion y ejecucion.

Dependiendo de la complejidad técnica de la vigilancia en el
marco de una auditoria social, es necesario contar con el
apoyo de un peritaje técnico. Se trata del acompafiamiento de
la sociedad civil local por una persona profesional entendida
en la materia, por ejemplo, un ingeniero civil en el caso de
obras de construccién, o un contador en el tema de la
interpretacion presupuestaria.

Control fiscal y control social son fundamentales para el
proceso de participacion ciudadana, entendido como
herramienta de desarrollo sostenible y con equidad. m

* Coordinadora Académica del Centro de DDHH de la UCAB.
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UN EJEMPLO DESDE BOLIVIA

En el Municipio de General Saavedra, a poca distancia de
Santa Cruz de la Sierra, en el oriental de Bolivia, la Orga-
nizacion Territorial de Base de la comunidad rural San
Salvador apoyada por el Comité de Vigilancia del
Municipio decidieron realizar una auditoria social sobre
la construccion del camino Las Petas - San Salvador -
San Joaquin. El monto de inversion (entre el Municipio de
Saavedra y la Prefectura de Santa cruz) para esta obra
asciende a aproximadamente medio millén de délares.

Durante la ejecucion de la obra, la empresa constructora
decidio sin consultar a los vecinos de este tramo carrete-
ro, donde colocar los ductos de drenaje para asi evitar
inundaciones en las inmediaciones de la via por acumula-
cion de aguas de lluvia. Al poco tiempo y debido a
alcantarillas mal situadas, se dio una inundacion en la co-
munidad causada por el estancamiento del agua debido
al terraplén de la via. Los vecinos reclamaban a la
empresa constructora que colocara una alcantarilla para
evitar nuevas inundaciones. La empresa en un principio
actud de forma negligente menospreciando la posibilidad
de involucrar a la poblacién local en la definicion de deta-
lles técnicos, donde los conocimientos de la gente del lu-
gar deberian ser tomados en cuenta, como el caso de la
ubicacion de alcantarillas. La comunidad de San
Salvador, despertada por este antecedente, decide en-
tonces acudir al Comité de Vigilancia y juntos ejercen pre-
sion para obtener el pliego de especificaciones de la
obra. Debido a la complejidad técnica de la obra deciden
solicitar apoyo a la Red de Participacion Ciudadana y
Control Social, un conjunto de instituciones privadas de-
dicadas al desarrollo social. Una de las instituciones afi-
liadas a esta Red, que tiene base y trabajos en la zona,
asume el acompafiamiento de la auditoria social y del pe-
ritaje técnico. De esta forma se posibilita la contratacion
de un ingeniero civil, quien ejerciendo el rol de un perito
técnico realiza acompafiado por los vecinos de San
Salvador y miembros del Comité de Vigilancia un peritaje
técnico de la obra. Se evidencian varias irregularidades
en la ejecucion de la obra: mala compactacion y conse-
cuentemente la perdida paulatina de la capa de granula-
do (ripio), la no-habilitacion de rotondas previstas en el
pliego y la ubicacion inadecuada de alcantarillas.

Confrontando a la empresa constructora con el dictamen
profesional del perito, se logra un cambio de actitud en el
personal y ejecutivos de la empresa. Para los trabajos fal-
tantes, la empresa busca ahora activamente la consulta a

los vecinos del lugar. De igual manera se subsana en gran
parte las irregularidades detectadas. El cambio de actitud
se debia también a los reclamos hechos por los “comuna-
rios” y dirigentes de la OTB de San Salvador, apoyados
por el Comité de Vigilancia de Saavedra a la Alcaldia y a
la Prefectura de Santa Cruz.

En resumidas palabras, el peritaje técnico permitio detec-
tar fallas en la construccion del camino, la auditoria so-
cial realizada por la sociedad civil local logré sefialar
oportunamente estas fallas. Las autoridades competentes
junto con la empresa constructora dieron solucion a los
justos reclamos de la gente. La auditoria social ha contri-
buido a la optimizacion de la inversién plblica en el marco
de esta obra. Pero cabe mencionar que no toda auditoria
social y peritaje técnica terminan tan exitosamente.

LECCIONES APRENDIDAS

Partiendo de la experiencia vivida en el Municipio de
Saavedra, son varias las comunidades las que estan inte-
resadas en iniciar un proceso de auditoria social en la
implementacion de sistemas de agua potable comunal
por parte de la Alcaldia Municipal. Otras comunidades re-
presentadas por sus OTB y apoyadas por el CDV quieren
vigilar la refaccion y/o construccion de aulas escolares.

Se ha roto el manejo poco transparente de informacion
(entre otro acceso a los pliegos de especificaciones) por
parte de la Alcaldia.

En el marco del peritaje técnico se logro realizar los tra-
bajos de manera participativa con la poblacién del lugar,
apuntando a una capacitacion de los actores locales. De
esta manera la gente se apropio6 de este ejercicio de ciu-
dadania y control social. Evidencia de esto es la presion
de la OTB y del CDV frente al Sefior Alcalde para obtener
la informacién necesaria para realizar el peritaje técnico.

La mayoria de las auditorias sociales necesariamente tie-
nen que acudir a un peritaje técnico para poder compro-
bar con criterio técnico posibles fallas e irregularidades.
Pero es importante entender el peritaje técnico no como
un mero servicio de un profesional, sino la dimension edu-
cativa y motivadora. Han sido (y van a ser) los vecinos del
lugar, quienes iniciaron y realizaron (y realizaran) la audi-
toria social, solicitando un peritaje técnico, para con los
resultados del peritaje generar conocimiento piblico y
presion. En otras palabras ejercer un derecho, el derecho
a participar y a vigilar.

* Consultor. Iniciativa de Asesoria y Apoyo Local - IAL Santa Cruz de la Sierra - Bolivia. Junio de 2004 (Email: jorge.krekeler @scbbs-bo.com)
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ELOJO
DE LA
GOMUNIDAD

Luis Rebolledo

os vecinos que forman las diferentes comunidades

siempre buscan la forma de actuar en compaiiia de to-

das las personas afectadas por un problema cuando se ven
involucrados en algin hecho que les involucra.

Los actos delictivos, las malas gerencias de los entes gu-
bernamentales, las trabas para que las comunidades se or-
ganicen, preparen y eduquen son las mis frecuentes dificulta-
des que tenemos que ir sorteando en este camino organizativo.

En nuestra experiencia en la organizacion vecinal, hemos visto
que a medida que la vecindad se fortalece también lo hacen sus
instituciones y eso mejora significativamente las condiciones de
vida. Esto se debe a que en una democracia realmente partici-
pativa, las organizaciones populares asumimos la tarea de vigi-
lary controlar las instituciones puiblicas.

Como punto de referencia coloco las situaciones que a dia-
rio se suceden en la comunidad “La democracia”, situada
al norte de Maracay: desde cosas sencillas como el robo de
un envase para el depésito de basura hasta cosas més graves co-
mo el secuestro de familias, desde fallas por parte de los entes
municipales al efectuar una construccién de canchas deportivas
hasta el desmantelamiento de las mismas, desde la crecida en el
otorgamiento de permisos para la instalacién de locales para la
venta de licores hasta las malas condiciones sanitarias del mer-
cado municipal.

Ante todas estas penurias, comprendimos que no podiamos que-
darnos cruzados de brazos y decidimos educarnos, prepararnos
y organizarnos, utilizando para ello los espacios publicos de la
comunidad y pidiendo asesoria a personas con conocimiento
del tema.

Nos capacitamos en cuanto a lo que son las normas, leyes y or-
denanzas de los diferentes entes en el Zmbito del Estado y mu-
nicipios, como la Alcaldia, la prefectura, las jefaturas civiles, el
INDECU, los comandos policiales, el SENIAT, la Defensoria del
Pueblo, la Fiscalia, la Gobernacion y asi otros mds. Una vez que
tuvimos conocimiento de qué son, cémo funcionan y cudles son
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las obligaciones de cada organismo, nos dimos a la tarea de vi-
gilar el cumplimiento de las normas establecidas y los compro-
misos adquiridos frente a la comunidad. Nos organizamos por
calles con un responsable en cada una, y estos responsables a
su vez se reunfan por sector quienes a su vez tenfan comunica-
cion directa con los representantes de la Asociacién de Vecinos,
quienes canalizaban los reclamos ante los entes competentes.

En pocas palabras nos volvimos la “piedrita en el zapato” de los
funcionarios publicos al estar constantemente pidiéndole cuen-
tas de sus actuaciones o sus omisiones. Vamos quemando las
distintas etapas y cumpliendo todos los requisitos legales para
efectuar una denuncia, desde los representantes inmediatos a la
comunidad hasta las autoridades de mds alto nivel, todo bien
presentado, transparente y ajustado a los hechos para que no
puedan darnos ninguna objecién a nuestras propuestas.

Mientras los vecinos estemos mds organizados, los entes gu-
bernamentales nos darin mds respuestas firmes a nuestras
solicitudes y asi la labor de los lideres en sus comunidades
serdn mds reconocidas ya que irin obteniendo cada dia
mds y mds beneficios para la organizacion y sus comuni-
dades, ellos le hacen ver a las autoridades que tienen que
cumplir como entes puiblicos del Estado en los planteamientos
que les presentan a diario. Pero también la labor de los lideres
es interesarnos porque los vecinos aprendan cémo dirigir sus
reclamos, solicitudes o cualquier situacion que suceda en la
comunidad y asf ellos verdn como obtienen mds beneficios y una
mejor calidad de vida, lo cual les dard més confianza en la or-
ganizacion de la comunidad. m
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OBSERUATORIO VENEZOLANO

Yonathan Alonzo

(Entrevista al Dr. Humberto Prado, coordinador del Observatorio Venezolano de Prisiones)

Y.A.: 4Qué es el Observatorio Venezolano de Prisiones?

H.P.: El Observatorio Venezolano de Prisiones tiene como mi-
sion velar porque el Estado no vulnere los derechos humanos
de las personas privadas de libertad, sean adultos, adolescen-
tes o nifios. Tiene como visién ser una organizacion referencial
en al 4mbito nacional e internacional del tema de los derechos
humanos de personas privadas de libertad. Surge de una idea
en el afio 2002 donde personas activistas de los derechos hu-
manos nos reunimos y pensamos en un trabajo no solamente
en el dmbito de la poblacion reclusa sino de las autoridades,
para que se reforzaran programas para la poblacion reclusa,
pensamos que no podiamos suplir al Estado en sus funciones,
lo importante es vigilar que el Estado cumpla sus funciones.

Nosotros tenemos un objetivo fundamental que tiene que ver
con la misién del Observatorio, que es el respeto a los dere-
chos humanos de las personas privadas de libertad. Pero éste
se complementa con otros destinados a la educacion en
derechos humanos tanto a la poblacién reclusa como de sus
familiares y también la formacion de los funcionarios de segu-
ridad penitenciarios y efectivos de la Guardia Nacional en ma-
teria de derechos humanos.

Y.A.: En el tiempo que ustedes tienen funcionando ;como des-
cribirfa la realidad penitenciaria a nivel nacional?

H.P:: jDantesca! Lamentablemente aqui hay una situacién muy
particular, nosotros tenemos un sistema penitenciario infra-
zoolégico donde la persona que cometié un delito menor
convive con la persona que cometié un delito mayor, el reinci-
dente convive con el primario, el que cometi6 un delito grave
convive con el que cometié un delito leve donde tenemos una
situacién en que las personas que manejan las politicas peni-
tenciarias del pais no saben absolutamente nada de politicas
penitenciarias.

Lamentablemente nosotros no tenemos un sistema penitencia-
rio en el que al recluso se le respete el derecho a la alimenta-
cion, a la salud, a la asistencia médica. Nosotros tenemos una
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poblacién reclusa de alrededor de 19.708 presos de las cuales
la mitad es penada y la otra mitad es procesada. Y yo me
pregunto, ;por qué estd pasando esto en mi pais? Lo digo par-
tiendo del punto que la civilizacion de un pais se comprueba
por el trato a sus prisioneros.

Y.A.: ;Como cree usted que deberfa ser la participacion de la
sociedad civil de cara a esta problematica?

H.P.: Exigir que se cumplan los derechos humanos que tienen
las personas privadas de libertad, nosotros tenemos en la ac-
tualidad en la Constitucion un articulo que es el 272 que te
describe todos los derechos que se deben manejar en las
circeles.

Y.A.: ;Qué marco normativo sientan las bases para el control
social?

H.P.: Nosotros podemos aludir a la Constitucion, el Codigo
Orgdnico Procesal Penal, la Ley de Régimen Penitenciario y lo
que dice el Reglamento del Interno Judicial del respeto que de-
be tener la persona que ingresa a prisién para velar para que
no siga cumpliéndose la premisa sentenciada por Michael
Focault “las circeles son casas del horror y sus guardias sus
verdugos, los verdugos de los presos”.m
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T nubes

“

TAMBIEN LA
COMUNIDAD
VIGILA

Tleana Ruiz de Mujica

n Venezuela los derechos humanos no se respetan”... “A

Carlos Rodriguez lo asesiné un policia, ;qué podemos

hacer para que ese crimen no quede impune?”... “Me
parece que la Constitucion y las leyes no se cumplen”... Esas y
otras expresiones parecidas las escuchamos diariamente en las
conversaciones de vecinos y vecinas de nuestras comunidades.
Cada vez mds tomamos conciencia de que la vigilancia del
respeto de los derechos humanos no es exclusiva de unos
grupos sino, mds bien, que estamos llamados a participar en
la investigacion, documentacion e informacién de situaciones
0 casos que atenten contra nuestros derechos fundamentales.
Pero, jcomo se hace esto? En realidad no es algo imposible, lo
que si implica es organizacién y meticulosidad ya que la
informacién que suministremos debe ser precisa, veraz y
verificable. Por fortuna, existe una gente que cred el “Sistema
de Informacién y Documentacién sobre Derechos Humanos,
Internacional” (HURIDOCS) que redactaron un Manual
titulado 4Qué es la vigilancia de los derechos humanos? En el
cual nos dan una serie de pistas para ese control que las ONGs,
grupos locales u organizaciones comunitarias pueden ejercer
sobre los organismos del Estado.
Esta vigilancia puede ser de varios tipos: de una situacion,
cuando lo que nos interesa es saber si el Estado estd
respetando y garantizando uno o varios derechos o si por el
contrario, existen violaciones a dichos derechos, o cémo
marcha la redaccion y aprobacion de las leyes; o la
implementacion de leyes y politicas; o el progreso de las
instituciones gubernamentales de derechos humanos.
También podemos hacer vigilancia sobre un caso,
centrdndonos y orientdndonos sobre todo en las victimas.
Lo primero que tenemos que hacer es investigar, que es el
proceso de descubrir los actos que rodean un evento en el cual
se sospecha hay una violacion de derechos. Estos datos los
podemos conseguir consultando las fuentes primarias
(testigos, victimas, pruebas, etc) o a ONGs defensoras de
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con presencia del Alcalde, deberd celebrar una sesién en la cual se consideraran las materias de inferés local que un

derechos humanos, expertos, departamentos de estadisticas,
prensa y otros medios de comunicacion, instituciones del
Estado, etc. Inmediatamente, tenemos que documentar los
resultados de la investigacion, es decir, registrar y reunir los
datos de forma organizada para que podamos analizarlos,
compararlos y consultarlos posteriormente. Por ltimo
debemos elaborar un informe con conclusiones de nuestra
observacion.

Una manera 1til de formular el informe es usando indicadores
los cuales pueden ser de proceso o de resultados. Por ejemplo,
si estamos vigilando el estado del derecho a la educacién, un
indicador de proceso podria ser el niimero de escuelas que hay
en el sector observado, mientras que un indicador de resultado
es la cantidad de nifias y nifios desescolarizados que hay. Este
informe servird para iniciar acciones juridicas en el dmbito
nacional, ayudar a las victimas y sus familiares, instaurar
denuncias o iniciar campafas con el fin de presionar al
gobierno y sensibilizar a la colectividad, realizar advertencias
previas a la comision de otras violaciones.m

Las violaciones cometidas por el Estado se pueden ver por el
no cumplimiento de sus obligaciones:

a) Obligacion de respetar, que significa abstenerse de hacer
algo que viole la integridad de los individuos o grupos o violar
su libertad. Por ejemplo, las ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias, prohibicién de formar sindicatos.

b) Obligacién de proteger, que significa tomar medidas
necesarias para impedir que individuos y grupos violen los
derechos de otros individuos o grupos. Por ejemplo, no actuar

cuando cierto grupo, como por ejemplo un grupo étnico, ataca
a otro o la incompetencia para obligar a las compafiias o
empresas a pagar un salario decente.

¢) Obligacion de cumplir que significa tomar las medidas
necesarias para asegurarle a cada persona la oportunidad de
satisfacer las necesidades que no se pueden lograr por
esfuerzos personales. Por ejemplo, el fracaso en la adopcion

de sistemas bdasicos de salud o el fracaso en la
implementacion de un sistema de educacién de calidad.




minimo de diez (10) vecinos haya solicitado por escrito y con guince (15) dias de anticipacidn, por lo menos, a la fecha de la reunidn. ... en dicha sesidn, el pablico

PARTICIPACION
POLITICA Y LUCHA
DE PODER

Maria Gabriela Cuevas

a politica se entiende como el medio para acceder al po-

der y mantenerse ejerciéndolo. Hay formas de perversion

de la politica en la que ésta se asume no como un meca-
nismo para evitar 1a guerra, sino como una forma aceptada e
ilimitada de guerra, y concebida de esta manera, en la lucha
por el poder estd permitido todo, pasando por la violacién de
las leyes, e incluso llegando a la eliminacién del contrario.

Una forma de acabar con esa perversion es perseguirla, desen-
mascararla, usar las herramientas que ofrece el derecho para
identificar y sancionar culpables de delitos vinculados a la po-
litica o de actos de corrupci6n en torno a ésta, con ello se evita
la impunidad y se da un ejemplo a los actores politicos para
que el debate por el poder sea mds limpio y transparente, y el
ejercicio del poder se centre en favorecer a 1a gente, que es lo
que la sociedad espera. Sin embargo, las instituciones juridi-
cas muchas veces sucumben a las fuerzas politicas que las ab-
sorben y las ponen a funcionar a su servicio, y no al servicio de
la ley, por lo que esa herramienta va perdiendo su funcionali-
dad en esta materia.

Debe existir otra forma de enfrentar la perversion de la lucha
por el poder. Cualquier persona puede preguntarse legiti-
mamente al respecto. Es necesario encontrar respuesta, pues
entre tanto la lucha por el poder y el ejercicio abusivo de éste
daiia a la gente, hace que se tomen decisiones equivocadas a
sabiendas de que lo son y de que desfavoreceran a las perso-

nas por el hecho de que convienen a un grupo politico. Entre
tanto la poblacion estd cada vez mas desmejorada, desatendi-
da, empobrecida, sufriendo miseria, incrédula, y conforman-
dose con dddivas a cambio de su voto.

Si el extremo de la lucha ilegitima por el poder es la elimina-
cion del contrario, entonces la forma de contrarrestarlo es
hacer que todos seamos todos actores politicos, pues no se
puede eliminarnos a todos. Si alguien pretendiera hacerlo se le
acabaria el negocio de la politica, se quedaria sin clientes a
quienes prestar su mal servicio. Que el actor de la politica sea-
mos todos, de eso se trata la participacion.

Cuando nos referimos a la politica lo hacemos en términos am-
plios, es decir, abarcando todo lo que tiene que ver con la di-
reccion de asuntos publicos manejados desde las instancias de
poder. En este sentido amplio, la participacion politica no estd
vinculada sélo a la politica electoral, es decir, a las formas de
llegar a ocupar los cargos de eleccion popular, sino que abar-
ca también el control y la colaboracién con la gestién piblica
en general. Es decir, se puede participar perteneciendo a un
partido politico que persiga que sus miembros lleguen a los
puestos de presidente, gobernador, alcalde, diputado a la
Asamblea Nacional, diputados a las asambleas legislativas o
concejales, pero también se puede participar haciendo segui-
miento y control de la labor que desempefian éstas y otras
autoridades publicas, electas o no, como los Ministros, funcio-
narios de las Contralorias nacional, estadales y municipales,
Defensoria del Pueblo, Tribunales. Se puede incluso controlar
a los contralores.

Se puede pensar con acierto que se trata de tareas que supe-
ran las posibilidades de los ciudadanos. Sélo una sociedad
organizada tiene capacidad de dar respuesta a semejantes re-
tos. Es a través de la suma de pequefios esfuerzos que puede
llegarse a construir una red de acumulacion de informacion
que permita a la poblacién formarse criterios sobre el desem-
pefio de la gestion publica. La fortaleza estd precisamente en la
variedad y pluralidad de fuentes de informacion, y en la credi-
bilidad que estas tengan ante la sociedad. Lo mds importante
como primer paso es asumir lo ptblico como “lo que es de
todos” en lugar de asumirlo como “lo que es de nadie”, en la
medida que se dé ese primer paso puede continuarse con
aportes desde las organizaciones ya existentes que desarrollan
labores que pueden dejar de ser aisladas. Un ejemplo es asu-
mir como factor importante de aporte a la sociedad el
potencial del estudiantado, cuyos trabajos pueden orientarse
hacia el fortalecimiento y apoyo al trabajo que desempenan las
organizaciones de la sociedad, pueden retroalimentarse de la
informaci6n que estas manejan, y pueden ademds ser factor de
difusion de esa informacion.m
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asistente podra formular preguntas emitir opiniones  hacer solicitudes y proposiciones. EL Alcalde,

SE HAGE
GAMINO
AL ANDAR

Martha Gabriela Ortega Peraza

a existencia de la democracia re-

quiere de poner limites al ejercicio

del poder; dividiéndolo, estable-
ciendo reglas de juego claras y mecanis-
mos de control que deben ser respetados
por todos. Participacion, eficacia, celeri-
dad, rendicién de cuentas, transparencia,
eficiencia, honestidad y responsabilidad,
son principios que segiin la Constitucion
de 1999 deben regir la gestion publica.
Estos se traducen en facilitar la ingeren-
cia de los ciudadanos, en la toma de
decisiones y en las acciones que empren-
de el Estado, dar oportuna respuesta a
sus exigencias y demandas, brindarles in-
formacion suficiente y veraz respecto a lo
que se decide y se hace, utilizar los recur-
sos disponibles de un modo racional y
honesto, y responsabilizarse ante la gen-
te y la justicia por las acciones llevadas a
cabo, las decisiones tomadas, las omi-
siones y los “olvidos”.

Estos principios, son una manera de po-
ner limites a la discrecionalidad en el
ejercicio del poder, de dejar manifiesta-
mente instituidas las reglas de funciona-
miento de la administracion publica, a
las que deben apegarse quienes trabajan
en ella y aquellos que han sido electos
para representarla.

En la prictica, en el dia a dia de las co-
munidades que reclaman sus derechos,
no siempre la respuesta es oportuna ni
los recursos bien utilizados. Hay insufi-
ciente informacién sobre lo que los
gobiernos hacen, pocas veces las autori-
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dades se responsabilizan por sus actos y
es frecuente ver que aquellos electos pa-
ra representar los intereses colectivos
pronto olvidan este compromiso y ante-
ponen sus necesidades personales, gru-
pales y partidistas a las de quienes les
llevaron adénde estdn.

En la asignacion de los recursos puibli-
cos es donde con mayor claridad se
evidencian estas distorsiones. Estas las
vemos en aspectos como la disponibili-
dad de dinero para reparar una plaza
pero no para pagar un maestro en la es-
cuela, reparacion de aguas blancas o
negras sin volver a asfaltar la calle, un
importante equipo de mamografia en el
hospital pero sin instalar porque no se

CN, Art. 141: “La Administracion Piblica
esta al servicio de los ciudadanos y ciuda-
danas y se fundamenta en los principios
de honestidad, participacion, celeridad,

eficacia, eficiencia, transparencia, rendi-
cion de cuentas y responsabilidad en el
ejercicio de la funcion publica, con some-
timiento pleno a la ley y el derecho”.

acondicioné el espacio donde debia
funcionar. La historia de obras a medias,
de servicios de poca calidad y de res-
puestas que nunca llegan, encuentran
continuamente excusa en el presupues-
to: “Es que no hay presupuesto”. “Se
acabaron los reales”. “Serd incluirlo en
el presupuesto del afio que viene”. “Es
que no se aprob6”. “El presupuesto no
alcanzd”. “Es que desviaron esos recur-
S0S para otra cosa”.

El presupuesto es, en apariencia, el cul-
pable de los problemas pero también su
anhelada solucién. En él se constata la
intencién de convertir en hechos las
promesas y compromisos de quienes
gobiernan, es donde estdn los reales de
lo que se ha decido hacer.

Es imprescindible la participacion de las
comunidades organizadas en las decisio-
nes que se toman, en lo que se hace y en
el modo que se distribuyen los recursos
del Estado, mediante la activacion que se
realicen de los mecanismos legales que
han venido aprobindose desde 1999,



segln compefa, deberd dar a los vecinos repuesta oportuna y razonada a sus planteamientos y solicitudes. En todo caso, para la celebracidn de esta reunidn,

entre ellos los Consejos Locales de Plani-
ficacion Publica (CLPP) que son espa-
cios en donde autoridades y comunida-
des organizadas deciden la distribucién
del presupuesto tomando en considera-
cién las demandas y necesidades de la
propia gente. A la par se encuentra lo
que se conoce como el 20% de comuni-
dades, que son la posibilidad que tienen
organizaciones sociales registradas para
presentar ante Alcaldias y Gobernaciones
proyectos con cargo a los recursos que
estados y municipios reciben del Fondo
Intergubernamental para la Descentrali-
zacion (FIDES) y La Ley Asignaciones

Cada vez mds comunidades se organi-
zan, piden cuentas, hacen saber sus
necesidades, presionan para obtener
una actuacién acertada de las autorida-
des, vigilan y reaccionan acerca de lo
que se hace o se pospone, plantean y se
involucran en la solucién de la proble-
mdtica que los aqueja.

La contraloria social es precisamente
una activacion de la gente, y la actuacién
de la gente pone limites a la discreciona-
lidad del poder y fortalece la democra-
cia, haciéndola més participativa. Toda-
via queda mucho por conquistar pero el
camino se hace al andar.m

CN, Art. 62: “Todos los ciudadanos y
ciudadanas tienen derecho de

participar libremente en los asuntos
politicos directamente o por medio de
sus representantes
elegidas.

La participacion del pueblo en la
formacién, ejecucion y control de la

elegidos vy

gestion publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo.

Es una obligacion del Estado y deber
de la sociedad facilitar la generacion
de las mas favorables para su
practica...”.

Econdmicas Especiales (LAEE).

JQUE ES EL FIDES?

Es el Fondo Intergubernamental para la Descentralizacion, con-
centra parte de los ingresos que recibe el Estado por la recauda-
cion del Impuesto al Valor Agrado (IVA) el cual es distribuido en-
tre todos los estados y municipios del pais, a razén de su pobla-
cion y la extension del territorio. Financia construccion y dotacién
de infraestructura sanitaria, escolar, deportiva, cultural, comuni-
taria, servicios pblicos, vialidad y proyectos productivos, etc.

¢QUE ES LA LEY DE ASIGNACIONES ECONOMICAS
ESPECIALES (LAEE)?

Es la ley que regula la distribucion a los estados y municipios de
los ingresos que recibe la nacion por concepto de regalfas y otros
impuestos derivados de la explotacién y produccion minera y pe-
trolera. Se utilizan los criterios de cantidad de poblacién, exten-
sion territorial y riesgo del impacto consecuencia de la realizacion
de dichas actividades. Financia la construccion de infraestructura
sanitaria, escolar, deportiva, cultural, de proteccién del ambiente,
servicios publicos y vialidad agricola, entre otras.

JQUE ES EL 20% DE COMUNIDADES?

Es un apartado del 20% que se hace del total de lo que cada estado
y municipio recibe por FIDES y LAEE. El cual s6lo puede ser gastado
para proyectos presentados directamente por las comunidades.

iCOMO ACCEDER A ESTOS RECURSO0S?

e Presentacion de un proyecto que se ajuste a los lineamientos
de las instancias donde se solicitara el financiamiento (FIDES
o LAEE), acompafiado de una carta dirigida al Alcalde o Gober-
nador donde se solicite su inclusion por el 20% de comunida-
des sea de FIDES o LAEE. Siempre la organizacién debe que-
darse con copia de todo lo entregado y verificar que la carta
cuente con sello, firma y fecha de la recepcion del proyecto.

¢ Respaldado por una asociacién, organizacion, fundacién que
cuente con personalidad juridica y cuyo objetivo de creacion
esté relacionado con el proyecto. Para el caso del FIDES, ésta
deberd tener al menos dos afios de registro. En ambos casos
debe anexarse al proyecto, copia del acta constitutiva y los es-
tatutos de la organizacion.

Aval de la comunidad donde se llevara a cabo el proyecto, car-
ta firmada por los habitantes de la comunidad donde se indi-
que nombre, cédula de identidad, sector y firma. En este caso
no se exige un nimero determinado de firmas pero es reco-
mendable llevar tantas cuantas sean posibles.

iSI LA ALCALDIA 0 LA GOBERNACION NO RESPONDEN?
Las gobernaciones y alcaldias tienen un lapso de 30 dias continuos
para aprobar el proyecto, hacerle observaciones, solicitar informa-
cion adicional, etc. Si en este lapso no se ha recibido respuesta, se
puede introducir los proyectos directamente al FIDES o al Ministe-
rio de Interior y Justicia. Para ello, es imprescindible presentar co-
pia de la carta donde consta que la fecha de recepcion.

JDECIDEN LAS COMUNIDADES QUIEN EJECUTA LOS
PROYECTO0S?

Ambas leyes obligan a que una vez aprobados los proyectos se
haga el apartado presupuestario, lo que significa que el dinero
s6lo se puede ejecutar para ese proyecto. Sin embargo, la adjudi-
cacion de la obra y el proceso de licitacién para su ejecucion son
competencia de la gobernacién o alcaldia que corresponda. Es
recomendable que la organizacién que propone el proyecto haga
esfuerzos para que la opinion y las propuestas de la comunidad
sean consideradas. Aqui todavia hay espacios qué conquistar pa-
ra la gente.
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se conuocara, entre ofras, a organizaciones vecinales, gremiales, sociales, culturales y deportivas de la comunidad.

GONOGIENDO
EL ESTADO VENEZOLANO

uchas veces oimos hablar so-

bre el Estado y nos imagina-

mos algo enorme pero invisi-
ble... algo que tiene que ver con nosotros
pero a la vez lejano e inaccesible.
Esa vision del Estado ha comenzado a
cambiar. Los ciudadanos y ciudadanas de
nuestro pafs vivimos un proceso muy no-
vedoso de educacion ciudadana propicia-
do por la vigencia de una innovadora
Constitucién que todos y todas estamos
llamados a conocer, entender y, por sobre
todas las cosas, respetar.
El Estado venezolano, seglin nos dice la
Constitucién, es democritico, federal
(conformado por varios estados mds pe-
quefios que se han unido bajo un mismo
marco juridico y politico) y descentraliza-

Pablo Ferndndez Blanco

do (hay competencias que se han transfe-
rido del poder central a los poderes esta-
dales ylocales). Es un Estado social de de-
recho y de justicia, vale decir, un Estado
donde Ia legalidad v la justicia social de-
ben ir de la mano.

El Estado se hace “visible” ante nosotros a
través de las llamadas instituciones del Es-
tado. Estas no son otra cosa que los orga-
nismos integrantes de los diversos pode-
res publicos. Es bueno recordar que se-
gin nuestra Constitucion de 1999 en
Venezuela tenemos cinco poderes Pibli-
cos, a saber: Poder Ejecutivo, Poder Judi-
cial, Poder Legislativo, Poder Ciudadano y
Poder Electoral.

Cuando hablamos del Estado muchos tien-
den a confundirse y pensar que Estado sig-

nifica lo mismo que gobierno. Es necesa-
rio aclarar que el concepto de “gobierno”
hace referencia solamente al PODER EJE-
CUTIVO, que como ya dijimos es uno de
los cinco poderes piiblicos que conforman
el Estado. Es decir, el Estado es mucho
mis que el gobierno nacional, estatal o
municipal. Son parte del Estado los conse-
jos legislativos, la Asamblea Nacional, la
Fiscalia General de la Reptiblica, La Defen-
sorfa del Pueblo, los tribunales, por citar
algunos de los organismos mds conocidos.
Esas instituciones son muy importantes
para nosotros porque su misién funda-
mental es la de actuar como garantes de
los derechos humanos, generando las
condiciones efectivas para que todos y to-
das podamos vivir dignamente. Esto signi-
fica que a 1a hora de ocurrir una violacién
de derechos humanos es ante ellas que
debemos recurrir y quienes nos deben
prestar la atencion debida.

La mejor manera de conocer el modelo de
Estado que nos hemos dado en Venezuela
es leyendo detenidamente la Constitucion,
ya que a ella deben sujetarse todos los 6r-
ganos del poder piblico y es en ella que
se definen sus funciones elementales.

Por tratarse de un modelo constitucional
que se fundamenta en el rol protagénico
de la gente, nos encontraremos con que
existen diversos 6rganos del Estado en los
cuales los ciudadanos y ciudadanas pode-
mos participar directamente, como es el
caso de los Consejos de Planificacién y
Coordinacién de Politicas Publicas en los
estados y municipios.



;GONOGES EL ESTADO
UENEZOLANO?

;SABES GON OUE
“INSTITUCIONES CUENTAS
PARA LA PLENA VIGENGIA
DE TUS DEREGHOS?

{ABRE AOUI Y VERAS!
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EL BARRIO SE ORGANIZA

Comité de Derechos Humanos de Casanova Godoy

n el afio 2003 la Red de Apoyo realizaba un

Curso de Formacién en Derechos Huma-

nos para Policias en Maracay, estado Ara-
gua, y se invitd a lideres vecinales a asistir a la gra-
duacion. Durante ese acto, quienes fuimos repre-
sentando al barrio Casanova Godoy pensamos que
era importante formarnos y defender nuestros de-
rechos de forma mds organizada. Asi, nos anima-
mos a hacer el Curso de Promotores Comunitarios
dos personas de San Luis y cuatro de Casanova
Godoy, los cuales integramos el comité de
Casanova Godoy. Este Comité se identifica mucho
con la defensa de los derechos econémicos, socia-
les y culturales (DECS) ya que son los més vulne-
rados en nuestra comunidad por la falta de
conocimientos que tenemos sobre los mismos.
Entre las experiencias y los logros podriamos
mencionar el haber mejorado el servicio de
transporte al presionar al Instituto Auténomo de
Transporte de Girardot. Los directivos de la
Unién de transporte agredian a las personas y se
crefan duefios del mundo y esta institucién no
hacia nada para evitar dichos desmanes. Luego
de varias denuncias y manifestaciones organiza-
das por los miembros del Comité se logré una
inspeccion a la Union de Transporte y se tomaron
medidas para mejorar el servicio.
Otra accién de nuestro Comité es la lucha por la
construccion de una institucion educativa ya que
hay una poblacion estudiantil muy elevada y no

Fuentes

hay lugar donde impartirle la educacion. Existe
un terreno pero no quieren construir edificacio-
nes en €L, lo cual nos priva del derecho a la edu-
cacion, poco a poco se han hechos los trimites y
ya se logrd que se elaborara el proyecto para su
pronta construccion.

También logramos la elaboracion de un drenaje
de agua de lluvias para mejorar la calidad de los
habitantes ya que la zona donde vivimos se inunda
cada vez que llueve provocando la proliferacion de
enfermedades gastrointestinales y de la piel, lo
cual desmejora la calidad de vida. Esta lucha de
varios afios por fin dio los frutos este afio con la
construccion de la primera etapa del drenaje.
Ademds intervenimos en la denuncia por negli-
gencia médica en el Hospital Central de Maracay
que afectd al sefior Ricardo Palma. Los médicos
se negaban a operarlo dizque porque corria peli-
gro su vida si lo operaban, lo cual era al contra-
rio. Tuvieron que operarlo de emergencia en la
Cruz Roja por tener un tumor en un rifion. Los
médicos que le negaron la asistencia fueron
sancionados.

Otras cosas que hemos hecho son la asesoria a
los presidentes de asociaciones de vecinos en
materia de derechos humanos, atencién de pa-
cientes en el plan Barrio Adentro, defensa de un
médico cubano vejado y difamado, foros sobre el
derecho de la mujer en el Nicleo de Maracay de
la Universidad Central de Venezuela con los

compaiieros de PROVIAR (Comité Por la Vida de
Aragua) ayuda a todas las asociaciones de veci-
nos de la zona a planificar las obras en la parro-
quia Pedro José Ovalle, y 1a lucha porque llegara
regularmente el agua potable que era casi inexis-
tente en las casas.

La lucha no es ficil pero con persistencia y per-
severancia podremos conseguir nuestros frutos.
A pesar de que el Comité tiene poco tiempo he-
mos logrado muchos triunfos gracias al empefio
que hemos puesto y al material educativo de los
derechos humanos que nos dio una herramienta
muy fuerte y ttil para cumplir nuestra meta: tener
una calidad de vida optima para la poblacion.
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La Red de Apoyo por la Justicia y la Paz es una
organizacion no gubernamental, sin fines de lucro,
que defiende y promueve los derechos humanos en
Venezuela, desde 1985, para lograr su plena vigencia.

Desde una perspectiva inter y multidisciplinaria,
la Red de Apoyo:

* Denuncia juridica y comunitariamente los casos d
eviolacion de derecho a la vida, integridad personal,
libertad y seguridad personal e inviolavilidad del
hogar.

* Atiende médica, psicologica y pedagégicamente a
las victimas de tortura y familiares de victimas de
abusos policiales o militares.

* Promueve politicas pablicas en materia de
derechos humanos.

* Realiza actividades de promocion y difusion y genera
procesos de educacion en derechos humanos.

Direccion: Parque Central, Edificio Caroata,
Nivel Oficina 2, Oficina 220

Apartado Postal: No. 17.476 Parque Central,
Caracas 1015-A - Venezuela

Telfax: (0212) 574.1949 - 8005
www.redapoyo.org

Correo electronico: redapoyo@cantv.net
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